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MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Bao vé doc 1ap dan toc 1a nguyén tic quan trong hang dau, gan lién voi
su ton vong cta moi qudc gia. Xac dinh muc tiéu, phuong cham gitt vilng doc
1ap dan toc, chi quyén qudc gia vé tu nhién lich sir va chinh tri - x3 hoi trd
thanh hoat dong thudng xuyén va trong yéu, trudc mat va 1au dai, dam bao cho
qudc gia d6 ton tai va phat trién. Trong thoi dai ngdy nay, trudc nhiing tic dong
ctia cac xu thé kinh té, chinh tri, vin héa - x4 hoi trén thé gii, nhitng hé qua hai
chiéu thuén - nghich gy nén boi cac nhan té qubc té, khu vuc va trong nude da
va dang dit ra co hoi cling nhu thach thirc cho mdi qudc gia trong tién trinh bao
vé doc 1ap dan tdc. Thé gid1 dang toan cau hoa véi sy hoi nhap manh mé¢, dat ra
yéu cau can phai nhan dién day du, thuc chit va toan dién cac nhén t6 tac dong
dén bao vé doc lap dan tdc cua qudc gia. Trudce nhimg bién ddi cta cac nhan t6
tho1 dai, viéc nghién ctru, danh gid ndéi ham, muc ti€u, tinh chét cua hoat dong
bao v¢ doc 1ap dan tdc va xem xét sy tac dong cia cac nhan t6 dén hoat dong
nay tré nén cap thiét trong tién trinh hoi nhap va phat trién ciia mdi quéc gia.

Toan cau hoa va cach mang khoa hoc cong nghé hién dai da va dang tac
dong dén cach thic van hanh cia mdi qudc gia trong tién trinh hoi nhap. Trong
bdi canh d06, nhan t6 kinh té ndi 1én nhu mot trong nhitng yéu t6 quan trong
hang dau, chi phdi dén quyét sach ddi ndi va dbi ngoai cia mdi qubc gia. Hoi
nhap kinh té d3 tré nén tit yéu, song nguy co 18 thudc dudi anh hudng cua chi
nghia thyc dan kiéu méi, d3 va dang dat ra nhiing thach thirc khong nhé cho
moi quéc gia - dan tdc trén con duong hoi nhap mot cach ty chu va doc lap, tu
quyét dinh van ménh ctia minh. Mic du hoa binh, hop tac va phat trién dang 1a
xu thé 16n cta cuc dién qudc té hién nay, song van con d6 nhimg van dé de doa
dén doc 1ap ctia moi quéc gia, nhét 1a trén linh vuc kinh té. Piéu d6 cho théy,
viéc nghién ctru qua trinh bao vé doc 1ap dan toc cua mdi qudc gia trong tién

trinh hd1 nhap kinh té quoc t€, co thé goi md nhiéu van dé vé ly luan va thuc



tién, phuc vu hi¢u qua cho qua trinh hoach dinh chinh sach ddi noi va dbi ngoai
nham bao vé doc 1ap dan toc va hdi nhap quéc té hiéu qua.

Trong lich str, nhan dan cac b toc Lao da cung nhau doan két, ké vai, sat
canh dau tranh gianh va giit viing doc 1ap dan toc trude cac mbi de doa va hanh
vi xam luoc cua céc thé luc bén ngoai. K& tir khi Cong hoa dan chu nhan dan
Lao (Lao) ra doi, viéc bao vé doc 1ap dan tdc ctia Lao di co su phat trién vé chat
s0 voi trude d6. Dudi anh sang cia chi nghia Mac - Lénin va tinh than qudc té
v0 san, Bang nhan dan cach mang Lao da Ianh dao nhan dan Lao tién hanh céc
cudc khang chién gianh va giir doc l4p véi nhimg thanh tyu vé vang, di vao lich
su dan toc, dugc dong dao ban be quéc té ghi nhéan, dé lai nhiéu bai hoc lich st
quy bau. Budc vao thoi ky d6i méi dat nudce (1986), trude xu thé cua toan cau
héa, trude hét 1a toan cau hoa vé kinh té, hoi nhap quéc té vé kinh té cta Lao
Lao 1a mot tat yéu khach quan. Nho chu trwong dung dan, véi nhimg bude di
cha dong, tich cuc va phu hop trong hoi nhap kinh té quéc té, Lao da thu hut
dang ké ngudn lyc bén ngoai cho phat trién kinh té - xa hoi, dong thoi tham gia
ngay cang day du hon vao doi séng cua cong dong thé gisi, gop phan nang cao
vi thé ctia Lao trén trudong qudc té.

Bén canh nhitng thanh tyu quan trong da dat dugc, Lao cling dang dtirng
trude khong it khé khan thach thire tir qua trinh mé ctra hoi nhap kinh té qubc
té. Trén thyc té, toan cAu hoa kinh té tao ra co hoi phat trién nhung ciing chira
dung nhiéu yéu té bét binh dang, gay kho khan thach thirc 16n cho cac qudc gia,
nhét 13 cac nude dang phat trién nhu Lao. Hon nita, cac thé luc thu dich loi
dung toan cau héa dé day manh 4m muu "dién bién hoa binh" giy bao loan 14t
d6, sir dung cac chiéu bai “dan cht”, “nhan quyén” hong lam thay d6i ché do
chinh tri & Lao, de doa doc 1ap dan tdc, chu quyén qudc gia, trong d6 ¢ quyén
lya chon dinh hudng phat trién.

Thue té cho thiy, Lao phai d6i mit v6i nhiéu kho khén trong viée bao vé

doc lap dan toc khi hoi nhap kinh té qudc té. Khi mé ctra thi trudng, Lao phai



canh tranh voi cac nude c6 nén kinh t& manh hon va phat trién hon, giy kho
khan cho cdc doanh nghi¢p trong nudc va lam giam kha nang duy tri va phat
trién cac nganh coéng nghiép ndi dia. Hoi nhap kinh té qudc té c6 thé lam gia
tang khoang cach phat trién gitra cac viing mién trong nudc, gitta khu vuc do thi
va nong thon, dan dén bat binh ding xa hoi va kho khin trong viée duy tri 6n
dinh x4 hoi. Ap luc toan cau hoa c6 thé lam suy giam vin hoa truyén théng va
ban sac dan tdc, khi ma cac gia tri va san pham vin hoa ngoai lai d& dang xam
nhap va chiém vu thé. Viéc vay ng dé dau tu vao co sé ha ting va phat trién co
thé dn dén ganh ning no cong, 1am suy giam kha ning tai chinh cua quéc gia
va tang rui ro vé kinh té.

Vay lam thé nao dé bao vé doc 1ap dan toc trong diéu kién Lao tich cuc
va chi dong hoi nhap kinh t& qudc t& nhdm khai thac c6 hiéu qua nhimg tac
dong tich cuc cua xu thé toan cau hoa hién nay phuc vu sy nghiép xay dung va
bao vé T6 qudc xa hoi chu nghia. Pay 14 nhitng van dé thuc tién hoi nhap kinh
té qubc té dang dat ra can phai duoc phan tich, danh gia khach quan, rat ra
nhitng bai hoc kinh nghiém nhim phét huy nhitng mat tich cuc, han ché dén
murc thap nhét nhitng tac dong tiéu cuc, gop phan thyuc hién thing loi muc tiéu
ddc 1ap dan tdc va chu nghia xa hoi trong qua trinh chu dong va tich cuc hoi
nhap kinh té quéc té ma Pang Nhan dan cach mang Lao da dé ra.

Véi Iy do d6, tac gia di lua chon van dé “Bdo vé djc ldp din téc ciia
Céng hoa Dan chii Nhin dan Lao trong qud trinh hdi nhdp kinh té quéc té
tir ndm 1986 dén nam 2016” 1am dé tai nghién ctru luan 4an tién si chuyén
nganh Lich st phong trao cdng san, cong nhan qudc té va giai phong dan toc.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich

Nghién ctu thuc trang bao v¢ doc lap dan toc cia Cong hoa Dan chu
Nhan dan Lao trong qua trinh hoi nhap kinh té quéc té tir nim 1986 dén 2016,
trén co s d6 rat ra mot sd bai hoc kinh nghi¢ém mang tinh tham khdo cho Lao

va cac nuoc co thé ché chinh tri tuong dong véi Lao.



2.2. Nhiém vu nghién cuu

Pé dat duoc muc dich trén, luan 4n tap trung giai quyét cac nhiém vu
chinh nhu sau:

- Phan tich c4c nhan td tac dong dén qua trinh bao v¢ doc 1ap dan tdc cua
Lao trong qua trinh hoi nhap kinh té qudc té (1986-2016);

- Phan tich qua trinh trién khai cac hoat dong bao vé doc lap dan tdec cua
Lao trén céc linh vyuc chinh tri - d6i ngoai, kinh té, van hoa trong qud trinh hoi
nhap kinh t& quéc té (1986-2016);

- Panh gia qua trinh bao vé doc 1ap dan tdc trong hoi nhap kinh té quc té
cua Cong hoa dan chu nhan dan Lao;

- Rat ra mét sd bai hoc kinh nghiém mang tinh tham khdo cho cac nuéc
c6 thé ché chinh tri twong déng véi Lao.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

bPoi tuong nghién ctru cia Ludn an 14 qué trinh bdo vé doc 1ap dan toc
trong hoi nhap kinh té quéc té ctia tir ndm 1986 dén 2016. Cac van dé duoc tiép
can 1a duong 161, chinh sach ciia Pang, Nha nude Lao ciing nhu thuc tién trién
khai thue hién duong 16, chinh sach d6 cua Lao tir nim 1986 dén nam 2016.

3.2. Pham vi nghién cvuru

Vé mdt thoi gian: Tl nam 1986 dén nam 2016. Trong d6, mbc nam 1986
duoc léy lam mdc m& dAu, cdn cir vao thoi diém Lao tién hanh cong cudc doi
m&i va hoi nhap kinh té qudc té. Mdc 2016 dugce 1ay 1am diém dung dé nghién
ctru va ciing 1a mdc danh dau 20 ndm Lao trién khai duong 16i d6i méi va hoi
nhap qudc té. Tuy nhién, phan tich cac nhén t6 tac dong va qua trinh trién khai
bao v¢ doc 1ap dan toc cua Lao, Luan an c6 md rong, cap nhat thong tin dén
nam 2023.

Vé mat khéng gian: Ludn an nghién ciru van dé bao vé doc 1ap dan toc &

Lao trong qua trinh hdi nhap kinh t& qudc té tir nim 1986 dén nam 2016. Qua



trinh nghién ctru cac yéu té tac dong, lun 4n c6 mé rong sang mot sé qudc gia,
khu vuc ¢ lién quan (nhu My, ASEAN, Trung Quéc, Viét Nam, Thai Lan)

Vé mdt ndi dung: Luan an tap trung nghién cru qua trinh bao vé doc lap
dan tdc ctia Lao trong qua trinh hoi nhép kinh t& qudc té trén ba linh vuc cha
yéu 1a chinh tri - d6i ngoai, kinh té va van hoa.

4. Cach tiép cin va phwong phap nghién ciru

4.1. Co so ly ludn

Luan 4n dugc nghién ciru dya trén hé théng quan diém 1y luan duy vat
bién chung va duy vat lich st ciia chi nghia Méc - Lénin, tu tuéng Cayson
Phomvihan v& hinh thai kinh té - x4 hoi, nha nudc va giai cp, dan tdc va thoi
dai, vé vai tro 1anh dao cta chinh dang giai cép vO san trong vi¢c thuc hi¢n cac
nhiém vu dan tdc. Cac van ki¢n ctia Bang Nhan dan Cach mang Lao va Nha
nude Lao vé doc 1ap dan toc va hdi nhap qué)c té noi chung, hoi nhap kinh té
quéc té noi riéng. Ngoai ra, lun an con tham khao mot s cach tiép can cua cac
nha nghién ctru nude ngoai vé doc 1ap dan toc trong hoi nhép kinh té quéc té.

4.2. Phwong phap nghién ciru

- V& phuong phép luan: Nhitng nguyén 1y, phwong phép luan co ban ctia
chu nghia duy vat bién chiing va duy vat lich st cia chu nghia Mac - Lénin la
co s& dé hinh thanh phuong phép luan nghién ctru cua luan 4n.

- V& phuong phap khoa hoc cu thé: Luan an st dung chu yéu mot sb
phuong phap nghién ctru nhu: phuong phép lich str va 16gic, phuong phap phan
tich dinh tinh, so sanh, thong ké dé tién hanh nghién ctru tinh hinh chinh tri,
kinh té - xa hoi va ddi ngoai, tir 46, nhan dién nhitng van dé con ton tai Lo can
giai quyét khi thue hién bao vé doc 1ap dan tdc trong hoi nhap kinh té qudc té.

5. Nhirng dong gop méi ciia Luén an

- Luén 4n 14 cong trinh nghién ciru mot cach c6 hé théng dau tién & Lao
vé qua trinh bao vé doc 1ap dan tdc ciia Lao (1986-2016) trén cac linh vuc chinh
tri - doi ngoai, kinh té, van hoa trong qud trinh hdi nhap kinh té quéc té.

- Lu4n 4n phan tich cac nhén t6 tac dong dén qua trinh bao vé doc lap dan

tdc cua Lao, 1am rd nhitng nd1 dung bao v¢ doc 1ap dan tdc va cac hoat dong co



tinh dc thu vé bao vé doc lap dan tdc ctia mot quéc gia dang phat trién, tich cuc
hoi nhap kinh té qudc té trong bdi canh co su tac dong dan xen gitta co hoi va
thach thirc ctia cac nhan td quéc té, khu vuc hién nay.

- Két qua nghién ciru cta luan 4n c6 thé st dung 1am tai liéu tham khao
cho céc hoat dong nghién ctru va giang day vé khoa hoc lich stt, chinh tri hoc,
quan h¢ quéc té va khu vuc hoc. Mot s két luan khoa hoc cua luan an c6 thé
cung cap thém co sé khoa hoc cho viéc xay dung va trién khai chinh sach bao
vé ddc 1ap dan toc va hoi nhap kinh té quéc té hiéu qua cua cac nudc dang phat
trién c6 dic diém twong dong véi Lao.

6. Két cAu ciia luin an

Ngoai phﬁn M¢é dau, Két ludn, Danh muc tai liéu tham khéo, ndi dung
luan 4n gom 4 chuong, cu thé:

- Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan 4n

- Chuong 2: Nhitng nhan td tac dong dén bao vé doc lap dan tdc cua
Cong hoa dan chil nhan dan Lao trong qua trinh hoi nhap kinh té quéc té tir ndm
1986 dén nam 2016

- Chuong 3: Thuc trang bao v€ ddc lap dan toc cia Cong hoa dan chii nhan
dan Lao trong qua trinh hoi nhéap kinh té qudc té tir nim 1986 dén nam 2016

- Chuong 4: Banh giad qua trinh bao vé doc 1ap dan toc cua Cong hoa dan
chu nhan dan Lao trong qua trinh hdi nhadp kinh té quéc té va mot sd bai hoc

kinh nghiém



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1.1. TINH HINH NGHIEN CUU O LAO VA NUOGC NGOAI

1.1.1. Nhirng nghién ctru cta cac hoc gia Lao

- Phongtisouk Siphomthaviboun (2010), trong bai viét “Céng hoa dan
chii nhan déan Lao: Chinh sdch kinh té @i ngoai thiic ddy phat trién kinh té”,
[36] d4 nhdn manh chu truong phat trién kinh té ddi ngoai 12 huéng di dung dan
ctia Lao, dong thoi, khai quat nhitng thanh tyu dat duoc trong kinh té ddi ngoai
ctia Lao. Bén canh do, tac gia cho rang, trong bdi canh thé gisi va khu vuc ¢o
nhiéu dién bién phirc tap, xu thé toan cau hoa tac dong 16n dén doc lap dan toc
ctia mdi qudc gia, vi thé, Lao can danh gia day du bdi canh, xay dung dbi sach
tham gia toan cau hoa va hoi nhap kinh té quéc té, thuc thi hiéu qua kinh té ddi
ngoai nham tranh tht ngudn luc bén ngoai trong xay dung, phat trién dat nudc.

- Chwong Xombunkhan (2013), trong bai viét “Tich ciec tién hanh sur
nghiép déi méi ¢ Lao” [3], tac gia da dé cap toi mot sd van dé chi yéu trong
cong cude doi méi & Lao, nhitng yéu td tao chuyén do6i trong nén kinh té qudc
dan, chuyén d6i hinh thtrc va co ché quan 1y kinh té. Qua trinh d6i méi va hoi
nhap kinh té quoc té ctia Lao - bén canh nhiing thanh tyu - cling tao ra nhiéu
thach thire, dua dén sy 1é thudc cta Lao vao cac ddi tac nuée ngoai. Theo tac
gia, trong bdi canh toan cau héa hién nay, viéc nang cao hiéu qua hdi nhap quéc
té 14 mot chu truong, giai phap hiéu qua dé bao vé doc 1ap dan toc.

- Khamphaeng Thipmuntaly (2013), trong bai viét “Phdt trién nguon
nhdn lyc la mét trong nhitng yéu té bao dam cho sy phat trién bén viing 6 Lao”
[62], tac gia chi rd thuc trang phét trién ngudn nhéan lyc & Lao anh huong dén
hoi nhap kinh té qudc té. Theo tac gia, dé hoi nhap kinh té hiéu qua, phat huy
duoc nguén luc quéc té va gitr duoc ddc lap, tu chu, Lao can co gidi phap nang

cao chat luong nguén nhan luc, coi day 1a khau dot pha, can cht trong dau tu dé



dap ung véi yéu cau cua cac chuong trinh hop tac giita Lao véi cac qubc gia
trong khu vyc. Chi khi hoi nhép hi€u qua thi ddc 1ap dan tdc méi dugc gitlr viing
va cang ¢ trong thoi dai toan cau hoa.

- Xomphon Xichalon (2014), trong bai viét “Ldo - Viét Nam: Moi quan
hé mau muec trong quan hé quoc té” [45], tac gia di sau phan tich vé thanh tuu
va trién vong cua quan hé hai nudc Lao - Viét Nam trong bao vé doc 1ap dan tde
va hoi nhap quéc té. Bén canh do, bai viét cling dé cap dén cac nhan to tac dong
dén quan hé Lao - Viét Nam trong bdi canh hai nudc cung thuc thi duong 16i
d6i méi, phat trién kinh té va hoi nhap quéc té. Theo tac gia, trude su tac dong
cua cac yéu t6 khu vuc va toan cau, Lao can phai dinh hinh nhitng gia tri, muc
tiéu ctia bao vé doc 1ap dan tdc - khong co nghia 1a tach biét voi thé gidi ma phai
tham gia c6 hiéu qua vao cac van dé khu vuc va toan cau, tir d6 gia ting vai tro
va cac mdi lién két trén co sé loi ich. Pay chinh 13 phuong cach hiru hiéu dé
cung cb doc 1ap dan tdc cho Lao va ting cudng quan hé hiru nghi, hop tac Lao -
Viét hién nay.

- Kham Keng Sengmilathy (2015), trong bai viét “Hoat déng doi ngoai
@6p phan vao sw nghiép phat trién cia Cong hoa dan chit nhdn ddn Lao” [25].
Trong bai viét ndy, tac gia da trinh bay vai tro chinh sach dbi ngoai ctia Lao trén
cac linh vuc kinh té, chinh tri - an ninh, d6i ngoai va hop tac song phuong ddi
v6i ASEAN va cac qudc gia thanh vién. Trén co so do, tac gia cho ring can
phai thyc hién duong 16i d6i ngoai doc 1ap, tu chii, vi hoa binh, hop tac va phét
trién 1a dbi sach hiéu qua nham bao vé doc 1ap dan toc va hdi nhap qué)c té.

- Bousavang Xaysane (2016), trong cong trinh nghién ctu “Hop tdc an
ninh chinh tri Ldo - Viét Nam sau Chién tranh Lanh: Thuc trang va nhitng van
dé dat ra cho Lao” [2], tac gia cho rang quan hé ngoai giao Lao - Viét Nam la
mbi quan hé rudt thit, trong do, hop tac an ninh - chinh tri Lao - Vi¢t Nam la

yéu t6 ndi bat va 1 van dé trong yéu trong quan hé Lao - Viét boi tinh chét lich



st dung nudc va gilt nudce cua hai dan toc. Béng thoi, tac gia diém lai lich st
hop tac chinh tri - an ninh Lao - Viét Nam thoi gian qua va dua ra mot so
khuyén nghi nham thiic day, cung c6 mdi quan hé hop tac thoi gian t6i. Bai viét
cling dé cap dén mot sb van dé vé ting cuong hop tac kinh té véi cac nudc ban
bé truyén thong nhu Viét Nam, coi day 1a phuong hudng quan trong dé ciing cd
va bao v¢ doc 1ap dan toc ctuia Lao ¢6 hiéu qua.

- Soulatphone Boumnaphet (2019), trong bai viét “Hop tdc gido duc
Lao - Viét tir nim 2011 d@én nay: Thuc trang va gidi phdp” [39], tac gia cho rang
ké tir nam 2011 dén nay, khi D& an Nang cao chit lugng va hiéu qua hop tac
Lao - Viét trong linh vuc gido duc va phat trién ngudn nhan lyc giai doan 2011
- 2020 duoc ky két va trién khai sau rong dén tung co quan, don vi, b, ban,
nganh va cac dia phuong cua hai nudc thi hop tac gido duc song phuong Lao -
Viét dat duoc nhitng chuyén bién tich cuc; ngdy cang di vao chiéu sau va cé
hiéu qua thiét thuc vé ca s6 luong, chit lwong dao tao ciing nhu chuong trinh,
gido trinh, co s& vat chat ha tang gido duc. Tuy nhién, sy hop tac gido duc song
phuong van t6n tai mot s han ché nhat dinh, can c6 nhitng giai phap toan dién
nhim cai thién, xdy dung nganh gido duc thuc su tré thanh diém sang trong
quan hé truyén théng dic biét Lao - Viét.

- Vanalat Chayyavong (2020), trong bai viét “Chién lwoc phat trién
kinh té xd héi cua Céng hoa dan chi nhan din Ldo trong giai doan
2011-2020" [64], tac gia dd phan tich thanh tyu, han ché ciia m6 hinh phat trién
kinh té ké hoach hoa tap trung, phi thi trudng va tinh tat yéu phai cai cach, doi
moi, mo ctra dé phat trién kinh té thi truong theo dinh huéng xa hoi chu nghia.
Thuc chit cta cai cach, d6i mai la chuyén tir nén kinh té ké hoach hoa tap trung,
bao cép sang kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi chii nghia va hoi nhap vao
nén kinh té khu vuc ciing nhu thé gii. Su cai cach va ddi méi ndy tao ra su thay
d6i can ban trong con duong, mo hinh phat trién kinh té ciia Lo, gop phan dua

nén kinh té phat trién nhanh, 6n dinh, gia ting tiém luc bao vé doc 1ap dan toc.
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1.1.2. Nghién ctru cuia cac hoc gia nguwoi nuwde ngoai

- Hatthachan Phimphanthavong (2012), trong bai viét Economic Reform
and Regional Development of Laos (tam dich: Cai cdch kinh té va phdt trién
viing cia Lao), dang trén Tap chi Modem Economy [79] (Nén kinh té hién dai),
tac gia cling chi ra nhiing tic dong cia viéc chuyén d6i nén kinh té kinh té ké
hoach hoa tap trung sang nén kinh té thi truong dinh hudng x3a hoi chu nghia
theo co ché kinh té méi. Theo d6, cai cach kinh té dd c6 nhiing tac dong tich cuc
dén hiéu qua kinh té ving, dia phuong ctia Lao nhu sy ting trudng nhanh hon &
thanh ph 16n véi co s6 ha tang tot hon, sau d6 13 ting trudng tir trung wong dén
nong thon bang cach cai thién co s ha tang va mang ludi thong tin; gitp dat
nudc mé rong ting cudng hop tac qudc té va thu hut duoc nhiéu dau tu tryuc tiép
nudc ngoai; phat trién thanh cong mdi quan hé than thiét voi cac qudc gia trong
khu vuc, 13 thanh vién ctia nhiéu t6 chirc quéc té, dic biét 1a ASEAN.

- Leeber Leebouapao (2014), trong cudn sach Opportunities and
Challenges of Lao PDR s Integration in to ASEAN Economic Community
(AEC) by and after 2015 (tam dich: Co hoi va thdch thirc trong qua trinh hoi
nhdp ciia Cong hoa déan chii nhan dan Lao vao Céng dong kinh té cac nuéce
ASEAN (AEC) truée va sau ndm 2015) [81], dd phan tich vé vi tri, vai tro cla
Lao trong ASEAN hién nay vé thuong mai, dau tu, lao dong di cu va du lich.
Bén canh d6, tac gia ciing dua ra nhitng danh gid vé tac dong cua AEC sau 2015
trén hai phuong dién co hdi va thach thic - ddi voi qua trinh hoi nhap kinh té
ctia Lao. Pang chu ¥, trong cudn sach nay, tic gia dd néu ra mot sd goi ¥ chinh
sach ma Lao c6 thé tham khao trong qué trinh hoi nhép kinh té qubc té.

- Simon Creak &Keith Barney (2018), trong cong trinh nghién ctru
“Conceptualising Party-State Governance and Rule in Laos” [87] (tam dich:
Khai niém hoa quan tri va cai tri cua Pang-Nha nuoc o Lao) da trinh bay thuc
trang chinh tri - thé ché, van hoa - lich st cia Lao. Pic biét, cac tac gia da dé

cap dén dac di€m cua ché dg chinh tri & Lao, vai tro cua Pang Nhan dan Céach
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mang Lao trong so sanh voi hé théng chinh tri cac nudce véi khu vire. Trong bai
viét nay, cac tac gia cho rang, véi hé théng chinh tri dic thu da quy dinh noi
ham cta van dé bao vé doc lap dan toc chinh 1a bdo v¢ vai tro 1anh dao cua
bang nhan dan Cach mang Lao va ché d6 chinh tri caa Lao, coi day la co sé,
diém xuAt phat dé trién khai céc hoat dong co lién quan dén bao vé doc 1ap dan
tdc hién nay.

- Croissant, Aurel, Lorenz, Philip (2018), trong bai viét “Laos: The
transformation of Periphery socialism” (tam dich: Lao: S bién doi cia chi
nghia xd héi ngoai bién) in trong cuén sdch ebook “Comparative Politics of
Southeast asia” [16] (tam dich: Chinh tri so sanh & Péng Nam A). Theo céc tac
gia, Lao 12 mot qudc gia khong giap bién véi ving ndi dia dan cu thua thét,
nang luc kinh té han ché, d6i mat v4i hoan canh bat loi, khé khin dé phat trién
kinh té. Bén canh d6, mot s6 van dé vé quan tri kinh té nha nuéc kém hiéu qua,
nhu that thu thué trén dién rong va tinh trang tham nhiing, cing véi ning luc
hanh chinh yéu kém. Diéu nay din t6i kha ning han ché ctia Lao trong viéc
tham gia vao cic khong gian va thé ché kinh t& qudc té. Do d6, giai phap can
thuc hién 1 phai nang cao nang luc quan tri ciia chinh phu, khac phuc nhiing
han ché, bat loi do diéu kién tu nhién gy ra, ting cuong hop tic quc té dé
tranh tht ngudn luc, kinh nghiém quan 1y va khoa hoc cong nghé dé phat trién.

- Hans Lipp (2019) trong bai viét Changing Lives in Laos - Society,
Politics and. Culture in a Post-Socialist State (tam dich: Chuyén bién trong doi
song ¢ Lao: Chinh tri, xd héi va van héa trong thoi ky nha nwée xa héi chii
nghia)[78], da khai quat thyuc trang phat trién kinh té n6i chung va néng nghiép
noéi riéng cung nhu nhitng thach thitrc vé ndng nghiép, nong thon & Lao; dong
thoi, dé cap dén céc dan toc thiéu s, van dé di cu va dich chuyén lao dong. Bang
chu y, cong trinh nghién ctru nay da dé cap dén mot s6 van dé vé qua trinh thuc
day hop tac kinh té qudc té ctua Lao trong giai doan tir 1986 dén nay, tir 46 dua ra

khuyén nghi vé van dé Lao can phai ddy manh tham gia vao cac hé théng thuong
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mai da bién, giai quyét tot van dé di cu lao dong quéc té va thuc hién tot cac cam
két vé tiéu chuan ky thuat, tiéu chuan thuong mai cua thi trudng quéc té.

- Jayant Menon, Peter Warr (1023), trong bao cao cua ADB “The Lao
Economy: Capitalizing on Natural Resource Exports (tam dich: Kinh té Lao:
tan dung xudt khdu tai nguyén thién nhién) [80], da khai quat qu4 trinh cai cach
kinh té ctia Lao. Tir ndm 1987, Lao tién hanh chuyén doi tir mo hinh kinh té ké
hoach héa tap trung bao cp sang nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia va git hai dugc nhiéu thanh cong, co cdu kinh té di c¢6 sy dich chuyén tir
ndéng nghiép sang cong nghiép va dich vy; tuy nhién, xuat khau cta Lao van
cha yéu 1a cic san pham tir tai nguyén sin c6. Bai nghién ctru chi ra rang, Lao
can phai ting cudng hop tac kinh té qudc té, tham gia vao cac thé ché kinh té
khu vuc va toan cau, vira dé tranh thu nguén luc qudc té, vira md rong thi
truong va thay ddi co cau hang hoa, tir d6 thyc hién chuyén doi thanh cong mo
hinh phat trién kinh té theo huéng bén viing va dem lai loi ich cho ngudi dan.

1.2. TINH HINH NGHIEN CUU TAI VIET NAM

- Truong Duy Hoa (2012), trong cudn sach “Mgt s6 vin dé va xu hwéng
phat trién chinh tri- kinh té & Céng hoa ddn chii nhdn ddn Lao trong hai thdp
nién dau thé ky XXI" [15]. Tac gia da tap trung phan tich tinh hinh chinh tri d6i
ndi, dbi ngoai va kinh té ctia Lao giai doan dau nhitng nam 2000 va dua ra trién
vong chinh tri, kinh té Lao cho giai doan 2011 - 2020. Theo tac gia, nén chinh
tri va kinh té Lao chiu sy chi phéi boi cac diéu kién bén ngoai, nhét 1a trong giai
doan 2011 - 2020, nhu su canh tranh anh hudng cua cac nudc 16n tai Lao, su
phat trién thiéu bén virng, mdi quan hé giira Viét Nam va Lao bj anh hudng boi
nhan t6 Trung Qudc. Theo tac gia, viéc giai quyét tot mdi quan hé giira hoi nhap
quéc té va bao vé loi ich quéc gia - dan tdc 1a co s& dé tang cuong tiém luc, vi
thé cua Lao trong quan hé qudc té, gop phan c6 hiéu qua vao qua trinh bao vé
doc 1ap dan toc trong bdi canh canh tranh chién luge giita cac nudc 16n ngay

cang gia tang.
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- Ban Phat trién ndéng thon va xo6a d6i giam nghéo Trung wong, Vin
phong chinh pha (2013), trong cudn sach “Sw phdt trién néng thén bén viing ¢
Lao” [46] d3 khai quat su phat trién nong thon bén vimg ¢ Lao va chinh sach
ciia Pang, Chinh phu Lao dbi voi sy phat trién nong thon ciing nhu x6a doi
giam nghéo. Tir d6, cac tac gia dua ra mot s6 kién nghi nham phat huy loi thé so
sanh cua Lao trong phat trién néng nghiép ndi riéng va kinh té néi chung. Theo
ndi dung cubn sach, viéc ldy néng nghiép lam xuét phat diém trong hoi nhap
kinh té quéc té, vira gitp Lao phat huy duogc loi thé so sanh, vira tan dung duoc
co hdi do céc chinh sach kinh té ctua cac nudce trong khu vuc mang lai, phuc vu
hi€éu qua cho qua trinh hién dai hdéa ndng nghiép ¢ Lao.

- Truong Duy Hoa (2014), trong dé tai cAp B “Sw gia ting anh huéng
cua Trung Quo”'c tai Lao va tac dong cua no doi véi Lao va quan hé Lao - Viét
Nam” [17] &3 phan tich vi tri dia chién luoc ndi bat ciia Lao tai khu vuc Pong
Nam A; 1am rd tAm quan trong ctia Lao trong chién lugc d6i ngoai ctua Trung
Qubc cling nhu muc tiéu chién lvoc cua Trung Quéc tai Lao; tir d6, danh gia
sdu sic su gia ting anh huong cua Trung Qudc tai Lao trong nhitg nim gan
day trén cac linh vuc, nhu chinh tri - ngoai giao, vién tr¢ kinh té - dau tu -
thuong mai, van hoa - xa hoi. Dic biét, bai viét chi rd cac hinh thirc, con duong
va quy mé gia ting anh hudng cia Trung Qudc tai Lao; phan tich, so sanh
tuong quan anh huéng tai Lao giita Trung Quédc véi mot s6 ddi tac chi yéu
khac, nhu My, Thai Lan, Viét Nam. Trén co s& do, bai viét dy bao anh huong
ctia Trung Qudc tai Lao trong nhitng nam téi va dua ra mot sb goi y ddi sach
ctia Lo d6i voi Trung Qudc.

- Nguyén Duy Diing (2015), trong dé tai cip B “Ddnh gid, dy bdo tdc
dong cua viéc diéu chinh chién lwoc va phwong thirc phét trién méi cia Trung
Quoc t6i Lao, Campuchia va goi mé chinh sdach cho Viét Nam” [6], d3 1am 16 vi
tri cia Lao trong chién luoc cua Trung Quéc, thyc tién trién khai viée diéu

chinh chién lugc va phuong thire phat trién méi ciia Trung Qude doi voi Lao va
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phan tng tir phia Lao; ddng thoi, phan tich cac tac dong d6i v6i Viét Nam tir su
diéu chinh chién lugc va phuong thirc phat trién méi cua Trung Qudc ddi véi
Lao, du bao xu thé anh hudéng cua Trung Quéc ddi v6i Lao trén cac linh vuc
chinh tri, ngoai giao, kinh té, thuong mai, quéc phong - an ninh, van hoa - xa
hoi; tir 6, dé xuét chi truong, quan diém va giai phap d6i voi Viét Nam trong
mdi quan hé v6i Lao trong nhitng nam t6i.

- Nguyén Ngoc Lan (2018), trong dé tai cip B6 “Qud trinh tham gia
Cong dong ASEAN ciia Céng hoa Dén chit Nhdn dédn Lao” [32]. Dé tai nghién
ctru tong hop nhiéu linh vyuc cua Lao, sir dung cach tiép can hé thong va lién
nganh nham 1am ré thyc trang qué trinh tham gia ca ba tru cot ciia Cong dong
ASEAN cua Lao, dong thoi, danh gia tac dong trén nhiéu linh vuc tir qua trinh
tham gia cling nhu nhitng van dé dang dit ra hién nay ddi voi Lao trong qua
trinh nude nay hoi nhap su rong hon vao Cong dong ASEAN.

- Trwong Duy Hoa (2019), trong bai viét “Thuc trang kinh té -xa héi Lo
trong nhitng ndam gan day” [20]. Trong bai viét, tac gia dé cap dén thuc trang
kinh té - xa hoi Lao tir 2016 dén nay trén mot sb khia canh chu yéu, nhu tang
truéng kinh té, lam phat, gido duc, y té, x6a d6i giam nghéo; tir d6, rit ra mot so
nhan xét va trién vong. Theo tac gia, dé giai quyét dugc cac van dé kinh té trong
nuée, Lao can phai day manh hoi nhap kinh t& qudc té. Tuy nhién, do nhiing
diéu kién dic thu ctia Lao, qua trinh hoi nhdp can dua trén co sé phat huy thé
manh quéc gia, gilr viing su on dinh caa ché d6 chinh tri, bao vé nén vin hoa
dan tdc, tham gia c6 hi¢u qua vao cac thé ché kinh té quéc té theo cac mirc do
phu hop véi diéu kién va kha nang cua Lao.

- Nguyén Thi Ta Trinh (2019), trong bai viét “Tham vong ciia Trung
Quobc, Lao trong xdy dung ddp thity dién trén séng Mekong va tac dong doi voi
Viét Nam”, [43] cho rang, viéc Trung Qudc va Lao ting cudng xay dung nhiéu
du 4n thuy dién, ra sttc ngin dong chay Mekong nhim théa man nhu cau vé

phat trién hé thong thiy dién di va dang giy ra nhitng kho khan, thach thic 16n
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cho cac nude ha ngudn, trong d6 cd Viét Nam - nude cudi cing ciia ha ngudn
song Mekong, himg chiu tac dong nang né nhat. Do d6, Viét Nam can thyc hién
nhiing giai phap ngan han va lau dai théng qua co ché hop tac song phuong
cling nhu da phuong nham khic phuc nhitng kho khan, thach thire trude sy thay
d6i cua dong chay song Mekong.

Bén canh d6, mot loat cac bai nghién ctru tap trung phan tich méi quan
hé gin bo, twong hd vé& nhiéu mit gitra Lao véi cac nudc lang giéng gan giii
nhat nhu Viét Nam, Trung Qudc va Campuchia trén cac linh vuc: chinh trj -
ngoai giao, kinh té - thuong mai, van hoa - xa hoi, nhu: “Quan hé dau ti va
thwong mai Viét Nam - Lao hién nay: Thuc trang va kién nghi”, Nghién ctru
Pong Nam A, s6 11/2013; “Sw gia tang danh huwong cia Trung Quéc tai Lao
trong nhitng ndam gan day”, Tap chi Nghién ctru DPong Nam A, s6 6/2014; Téac
gia Nguyén Ngoc Lan ciing cong bo mot sb bai viét lién quan, nhu “Si tham
gia ciia Lao trong Cong dong ASEAN”, Tap chi Quan hé qudc phong, sé 29,
quy 1/2015 [29]; “Vai tro ciia Hanh lang Kinh té Péng Tay doi véi Cong hoa
dan chii nhan dan Lao trong héi nhdp Cong dong Kinh té ASEAN”, Tap chi
Kinh té - x4 hoi, Ban Kinh té Trung wong, sb thang 4/2015.

1.3. NHUNG NHAN XET VE TINH HiNH NGHIEN CUU

* Nhitng vin dé chwa dwoc gidi quyét

Nhin chung, nhitng nghién ctru ngoai nudc da dé cap kha toan dién dén
cac linh vuc cai cach kinh té ciia Lao, mbi quan hé qudc té cuia Lao thoi gian
qua. Pay 1a nhing ndi dung rat quan trong dé dap (mg nhiing nhu cau thong tin
tham khao vé kinh té ciing nhu quan hé hop tac qudc té cuia Lao. Cac cong trinh
nghién ctru vé bao vé doc lap vé phuong dién chinh tri, kinh té - x4 hoi va d6i
ngoai cia Lao trong qua trinh hdi nhap dugc cac nha nghién ctru Viét Nam, Lao
va trong nudc kha quan tam, thé hién & nhiéu cudn sach xuit ban, bai tap chi.

Tuy nhién, d6i v6i cac cong trinh nghién cru & nudc ngoai thi cac tac

g1d madi chi tap trung & tung linh vuc cu thé nhu kinh té, xa hoi, d61 ngoai, con
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cac cong trinh nghién ctru vé cac van dé lién quan dén chinh tri, trong d6 ¢6 van
dé bao vé doc 13p dan toc trong qua trinh héi nhap kinh té quéc té ciia Lao con
khan hiém va han ché ca s6 luong va ndi dung nghién ctru. Pic biét, cac nghién
ctru vé mdi quan hé gitra chinh tri, kinh té - xa hoi va dbi ngoai cta Lao thoi ky
d6i m6i hau nhu khéng c6, ca ¢ trong nudc 1an nude ngoai. Cac cong trinh
nghién ctru vé& hop tac Viét Nam - Lao twong d6i phong pht va da dang nhung
chi ding lai trong méi quan hé song phuong ma chwa dit n6 trong tong thé quan
hé Lao — Viét Nam trong bdi canh ca Lao va Viét Nam déy manh hoi nhap quéc té
no6i chung, hoi nhap kinh t& qudc té noi riéng.

Thuec tién cho thay, ké tir khi gianh duoc doc 1ap dan toc dén nay, Lao da
thuc thi duong 16i bao vé doc 1ap dan toc va dat duge nhidu thanh tyu ndi bat.
Ké tir nam 1986, trude sy thay d6i cua tinh hinh thé gi6i va yéu cau xay dung,
phat trién dit nuéc, Pang Nhan dan cach mang Lao da lanh dao dat nudce tién
hanh céng cudc doi méi, hoi nhap qudc té sau rong, nhat 1a trén linh vyc kinh té.
Tuy nhién, qué trinh nay ciing dt ra nhiéu thach thic doi véi viée bao vé doc
1ap dan toc ctia Lao. Tuy nhién, phan 16n cac cong trinh nghién ctru chua dé cap
dén mdi quan hé bién chung gitra hoi nhap kinh té quc té va bao vé doc 1ap dan
toc ctia Lao tir 1986 dén nay.

Qua trinh bao v¢ ddc 1ap dan toc va hoi nhap kinh té quéc té ¢6 hiéu qua
chinh 1a qua trinh thuc thi cac chinh sach dbi ndi va dbi ngoai nham nang cao vi
thé dat nude, tranh thi ngudn luc cho phat trién va gitt vitng doc 1ap tu chu
trong toan cau hoa kinh té. Tuy nhién, cac cong trinh nghién ctru da dé cap chua
tap trung phan tich, 1am rd nhimng van dé vé chinh sach dbi noi va doi ngoai ctia
Lao nham thue thi ¢6 hiéu qua vi¢c bao v¢ doc 1ap dan toc trong hdi nhap kinh
té qué)c té, chua chi ra duoc nhirng yéu td didc thu cta dat nude Lao tao ra co hoi,
khai thac loi thé, vugt qua kho khan, thach thire trong hoi nhap qudc té ciing nhu
bao vé loi ich quéc gia dan tdc hién nay.

Canh tranh chién luoc gilta cac nudc 16n dang ndi 1én, trg thanh dic

di€ém 16n cta cuc dién quoc té trong giai doan hién nay. Van dé nay tac dong
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truc tiép dén qua trinh bao v& doc 1ap dan toc trong hoi nhap kinh té quéc té clia
Lao. Tuy nhién, phan 16n cac cong trinh nghién ctru chua dé cap dén thuc trang,
biéu hién va xu thé tac dong cua canh tranh chién luoc tac dong dén qua trinh
bao v€ ddc 1ap dan tdc cua Lao.

Nhu vay, trén co s¢ tham khao, ké thira nhiing gia tri tir cdc cong trinh
nghién ctru da chi ra, Luan an tiép tuc phan tich thuc trang qua trinh thuc hién
hoéi nhéap kinh té qudc té va nhitng chinh sach tmg pho noi bat dé bao vé doc lap
dan toc ctia Lao tir khi tién hanh cong cudc doi méi dat nude (1986) dén nay;
danh gia nhiing thanh tyu, han ché va nhirng van dé dang dat ra ddi voi su
nghiép bao vé doc 1ap dan tdc trong qué trinh Lao dang ddy manh hoi nhap kinh
té qudc té; néu ra nhitng bai hoc kinh nghiém van dung trong thoi gian téi.

* Nhitng vin dé ludn dn can tdp trung lam ré

Trén co so tiép thu nhitng két qua nghién ciru di cong bd cia cac tac gia,
luan 4n tap trung giai quyét cac van dé sau:

Thir nhat, phan tich 1am 18 bdi canh trong nudc, tinh hinh quéc té va khu
vuc tac dong dén dén qua trinh bao v¢ doc 1ap dan toc trong hdi nhap kinh té
quéc té cuia Lao giai doan tir 1986 dén 2016.

Thir hai, nghién ctru qua trinh trién khai cac bién phap bao vé doc 1ap dan
toc trong hoi nhap kinh té qudc té cua Lao.

Thir ba, danh gia qua trinh bao v¢ ddc 1ap dan tdc trong hdi nhédp kinh té
quéc té ctia Lao va rat ra mot sb bai hoc kinh nghiém van dung cho Lao noi
riéng, cho cic nude dang phat trién c6 nhiéu nét twrong déng véi Lao nodi chung.

Tiéu két chwong 1

Hién nay, su bién d6i cua thé gid1, dac bi¢t 1a Cude cach mang khoa hoc
cong nghé va xu thé toan cau hoa tao diéu kién thuan loi cho cac quéc gia trong
khu vuc va quéc té xich lai gan nhau; qué trinh hoi nhap kinh té qudc té da tac
dong manh m¢ Iam cho nén kinh té ctia cac nudce co tinh rang budc va phu thudc

lan nhau & mac @6 nhat dinh. Pay 1a diéu kién d€ moi nudc cé thé tham gia vao
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qua trinh hoi nhap qudc t néi chung, hoi nhap kinh té quc té noi riéng, khai
thac lgi thé clia minh trong phan cong lao dong quoc té dé phat trién dat nudc,
tao thé va luc dé gop ph?m bao v¢ doc 1ap dan toc. Tuy nhién, hd1 nhap kinh té
quéc té ciing dat ra nhitng nguy co hiém hoa, khé luong va de doa nén doc 1ap
dan toc cua cac quoc gia dang phat trién, trong d6 ¢ Lao. Trong bdi canh do,
viéc nghién ctru cac xu thé va anh hudng cta qua trinh hoi nhap kinh té quéc té
dén nhiém vu bao vé doc 1ap dan toc la rat quan trong, dac biét 1a dbi véi cac
nuéc dang phat trién, trong d6 c6 Lao. Nhiéu cong trinh nghién ctru dd khai
quat, phan tich sy mé cira, phat trién va cac chinh sach d6i ngoai ctia Lao trong
thoi gian qua, d6 1a nhilng ngudn tai liéu quy bau dé Luan an tiép tuc di sau
nghién ctru cac van dé vé qua trinh hoi nhap kinh té quéc té ctia Lao; dong thoi,

néu ra nhting bai hoc kinh nghiém va dé xuat mét s6 kién nghi va giai phap.
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Chuwong 2
NHUNG NHAN TO TAC PONG PEN BAO VE POC LAP DAN TOC
CUA CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO TRONG QUA TRINH
HOQI NHAP KINH TE QUOC TE TU NAM 1986 PEN NAM 2016

2.1. QUAN NIEM VE BAO VE PQC LAP DAN TQC TRONG QUA TRIiNH
HOQI NHAP KINH TE QUOC TE

2.1.1. Noi ham véan dé doc 1ap dén toc

Theo Tir dién Tiéng Viét, thuat ngir “doc 1ap dan toc” ctia mot nude vira
1a tinh tr vira la danh tir. Trén phuong dién tinh tir thi “ddc 1ap dan toc 1a khong
phu thudc vao nudc khac hodc dan toc khac; con trén phuong dién danh tir thi
ddc 1ap dan toc 1a trang thai cua mot nudc hodc mdt dan toc co6 chu quyén vé
chinh tri, khong phu thudc vao nudc khac hodc dan toc khac™ [44, tr. 341].

Trong tac pham Cuong linh vé vin dé dan toc, V.I.Lénin di néu ra nhiéu
van dé lién quan dén mdi quan hé giira cac qudc gia dan toc phu hop véi dic
diém tinh hinh qudc gia lic bay gid, dong thoi giai quyét van dé qubc gia dan
toc trong thoi dai chi nghia tu ban bude sang giai doan dé qudc cha nghia va su
phat trién manh mé& cua phong trao giai phong dan tdc & cac nude thudc dia,
phu thudc. D6 1a viée “mdi qubc gia déu c6 quyén tu quyét, tu chi ddi véi van
ménh quéc gia, dan toc minh, bao gém tu quyét vé chinh tri - xa hoi va con
duong phét trién. Quyén tu quyét cling duoc thé hién & quyén tu do phéan 1ap
thanh qudc gia doc 1ap hay quyén tu nguyén lién hiép 1a gitta cac qudc gia dan
toc trén co so binh dang, cung c6 loi, dap ang nhu cau, nguyén vong ctia nhan
dan vé muc tiéu hoa binh, phét trién, phon vinh va hiru nghi” [dan theo 28,
tr.35]. Pay la mot quan diém tién b, khic phuc dugc nhitng han ché cua cac
quan niém trudc kia.

Theo H6 Chi Minh, doc 14p dan toc phai gin lién v6i thong nhit chu
quyén va toan ven lanh thd; doc lap dan toc 1a qudc gia d6 phai co6 quyén tu

quyét trén tat ca cac mat kinh t€, chinh tri, quan sy, ngoai giao, toan ven lanh
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thé ma trude hét va quan trong nhit 13 quyén quyét dinh vé chinh tri: “Doc 1ap
nghia la chung t61 diéu khién léy moi cong viéc cua chung t61, khong co sy can
thi¢p & ngoai vao™ [41, tr.146]; “ddc 1ap dan tdc bao gio cling gén voi tu do dan
cha, 4m no hanh phiic ciia nhan dan: “Chung ta du tranh duoc tu do, doc 1ap
r6i ma dan cr chét doi, chét rét thi tu do, doc 1ap cling khong lam duoc gi. Dan
chi biét rd gia tri cua tu do, cua doc 1ap khi dugc an no, mac du” [40, tr.258].

Theo Hién chuong Lién hop qudc (1945) va Tuyén bd vé nhitng nguyén
tac cta luat qudc té diéu chinh quan hé hitu nghi va hop tac giira cac quc gia
phu hop v6i Hién chuong Lién hop qudc (1970) di xac dinh ndi ham: “ddc lap
dan toc bao gdm quyén toan ven lanh thd, quyén binh dang, quyén dan toc tu
quyét, nghia vu tén trong cic quyén con ngudi co ban, khong can thiép vao
cong viéc ndi bd cua nhau, khong dung vii lyc hodc de doa st dung vii luc, gidi
quyét tranh chap bang bién phap hoa binh”.

Béao vé doc 1ap dan tdc trong bdi canh hién nay la téng thé hoat dong cua
cac chu thé nham 1am cho nén doc 1ap dan tdc tré nén bén ving, chic chan hon;
la qua trinh phong ngtra, phat hién, ngan chan cac hoat dong xam pham, pha
hoai dé gilr gin, bao vé€ doc 1ap dan tdc; 1a mot nhiém vu co ban thuong xuyén
ctia sy nghiép bao vé T6 qudc trong diéu kién hoi nhap qudc té

Theo céac hoc gia Viét Nam, cliing ¢d va bao vé doc lap dan tgc trong boi
canh toan cau hoa ngoai viéc phai gitt vimg chu quyén, toan ven lanh thd, cac
quéc gia phai coi trong viée xac lap, bao vé va ciing c¢d cac gia tri truyén thong,
ban sc dan tdc; thue thi nhiéu chinh sach phat trién kinh té - x hoi tich cuc bat
nhip v6i nén kinh té toan cau, khic phuc su mat can dbi, cb géng tao 1ap su hai
hoa 13nh thd, vung mién, sic tdc, huong to1 su déng thuan, gén két dan toc; tang
cuong hiép thuong chinh tri giita cac luc lugng trong nudc nham on dinh thé
ché; linh hoat trong xr Iy cac diém néng nham hoa giai cac mau thuin va nguy
co bung nd tir bén trong. Nén ddc 1ap cia cac nudce bi de doa boi cc yéu tb bén

trong va yéu td bén ngoai, yéu t6 truyén thong va yéu td phi truyén thong.
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Nhu vay, “doc 1ap dan toc” va “bao v€ doc lap dan toc” 1a khat vong
chinh dang ciia cac dan tdc trén thé gidi, bao gdm quyén lam chu va phat trién
dat nudce, su thong nhat lanh thd va chu quyén qudc gia, doc 1ap tu chu trong
quan hé véi cac dan toc khac dua trén co s binh dang cung c6 loi. Ciing ¢ va
bao v¢ doc 1ap dan toc con la yéu cau tat yéu cua hoi nhap, 1a yéu td bao dam
thanh cong ctia hoi nhap qudc té.

2.1.2. N¢i dung bdo vé doc 1ap dan tgc trong qua trinh h¢i nhap kinh
té quéc té

Hoi nhép kinh té qudc té 1 qua trinh gin két, giao luu va hop tac giira cc
nén kinh té qubc gia véi nhau, ciing nhu véi cac t6 chire kinh té khu vuc va toan
cau. N6 12 mot xu huéng quan trong va tat yéu trong qua trinh phat trién cta
mdi qubc gia va toan thé gidi. Qua trinh hoi nhap kinh té qudc té duoc hinh
thanh va phat trién dong thoi véi su tu do hoa thwong mai va xu huéng mé cira
nén kinh té ctia cac qudc gia. Tuy c6 nhiéu cach tiép can khac nhau, nhung cac
nha nghién ctiru déu cho rang: Héi nhdp kinh té quoc té la qud trinh mo civa va
twong tdc kinh té giita cdc quoc gia trén toan cau, bao gom viéc mo réng thi
trwong, ting cuwong trao doi hang héa, dich vu, von va khoa hoc cong nghé
gilta cdc quéc gia.

Ho1 nhap kinh té quéc té mang lai nhiéu loi ich nhu mé rong san Xuét,
tang cuong canh tranh, thu hut dau tu va tao co hoi viée lam. Déng thoi, no
cling dong vai trd quan trong trong viéc nang cao chit luong cudc sdng va phat
trién kinh té ctia cac qudc gia. Muc tiéu ctia hoi nhap kinh té qudc té 13 giam
thiéu cac rao can thuong mai, tao diéu kién thuan loi cho hoat dong dich vu, dau
tu quéc té va dich chuyén lao dong qudc té. Hoi nhap kinh té qubc té 1a qua
trinh ma cac qudc gia trén thé gidi ngay cang lién két chit ché hon thong qua
viéc mo cira bién gidi, ting cuong giao thuong, dau tu va tuong tac kinh té. Day
la mot xu huong rong 16n va da chiéu, anh hudéng dén nhiéu khia canh cta cudc

song kinh t€, xa hoi va chinh tri trén toan cau.
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Hoi nhap quéc té 1a qua trinh lién két, gan két giita cac quéc gia, ving
13nh thé véi nhau thong qua vi¢c tham gia cac td chirc, thiét ché, co ché, hoat
dong hop tac qudc té vi muc tiéu phat trién ctia mdi qudc gia, ving lanh tho, tao
thanh sitc manh tap thé giai quyét nhitng van dé chung ma cac bén cing quan
tam. Vé ban chat, hdi nhap qudc té 1a mot hinh thirc phat trién cao ciia hop tac
qué)c té nham thyuc hién muc tiéu va loi ich chung trén tat ca cac linh vuc cua
do1 sé)ng kinh té - x3 héi. Trong thoi dai toan cu hoa va sy tac dong manh mé
cua cach mang khoa hoc va cong nghé, hoi nhap quéc té 1a tat yéu, 1a nhu cau
ton tai va phat trién cia cac nudc.

Béao vé ddc 1ap dan toc 1a mot yéu td quan trong trong qua trinh hdi nhap
kinh té quéc té. Viéc bao vé doc lap dan toc déng nghia vai viéc bao v¢ va phat
trién céc gid tri vin hoa, truyén thdng va ngon ngit ciia mdi qudc gia. Trong qua
trinh hoi nhap, can dam bao rang cac hoat dong kinh té khong gay anh huong
tiéu cuc dén doc 1ap dan toc va khong lam mét di nhan thirc vé ban sic vin hoa
ctia mdi qudc gia. Viée bao vé doc lap dan toc cling ddng nghia véi viec dam
bao rang quyeén loi ciia ngudi dan trong qué trinh hoi nhip duoc bao vé va phat
trién. Trong qua trinh hdi nhap kinh té quéc té, bao vé doc 1ap dan toc 1a mot
yéu t6 quan trong dé dam bao rang qudc gia van giit dugc chu quyén va vin hoa
riéng ctia minh trong bdi canh thé gidi ngay cang lién két chit chg.

Trong bbi canh toan cau hoa va hoi nhap qudc té, mbi quan hé gita doc
lap, tu chu va hdi nhap quéc té 12 mdi quan hé bién chtng, tac dong qua lai 1an
nhau. Trong do, doc 1ap tu chu 1a muc ti€u, con hdi nhap quéc té 1a phuong thirc
thue hién va doc 1ap tu chi 12 yéu té quyét dinh su thanh bai ctia hoi nhap quc
té. No6i cach khac, doc 1ap tu chu thudc nhoém muc ti€u, con hdi nhép quéc té
thudc nhoém cong cu trong qua trinh hoach dinh va thyec thi chinh sach phat trién
cua mot quéc gia. Boc lap, tu chu la tién dé cua hoi nhap quéc té. C6 thé khéng

dinh nhu vay vi nhiing 1€ co ban sau:
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Mot la, mot quéc gia dan tdc co6 dugc doc lap, tu cha thi méi dinh ra
dugc nhitng hudng di dung dan, pht hop voi qudc gia dan toc minh trong qua
trinh hoi nhap quéc té. Néu nhu hoi nhap qubc té 13 diéu cac qudc gia dan toc
hau nhu khong thé né tranh néu mudn phat trién trong thoi dai toan cau héa, thi
6 thé khéng dinh, ddc lap, tu chu 1a cai géc cua hoi nhap quéc té. Doc 1ap dan
toc co duge cung cb virng chéc thi hoi nhap quéc té méi thanh cong.

Hai la, tu thé ctia mot nude doc 1ap lam ting gia tri cua qudc gia d6 trong
hoi nhap quéc té. Poc 1ap, tu chu s€ giam thiéu & muc ti da kha nang viéc
hoach dinh va trién khai chinh sach cia mot quéc gia bi tac dong bai cac yéu td
bén ngoai, nhat 1a trong tinh hudng su tac dong d6 anh hudng khong thuan téi
loi ich dan toc ctia nudc do. Nguoc lai, néu khong c6 doc lap, tu chi, mdt nudce
s& tré thanh “quan cd” cho cac thé lyc kinh té, chinh tri qudc té trong qua trinh
héi nhép.

Ba la, ddc lap tu cha dé gitr gin ban sic dan tdc. Cho du thé gii dang
toan cau héa, nhung cac qudc gia dan toc cang hoi nhap siu rong véi thé gidi
cang can c6 ban sic riéng va cang c6 nhu cau gitr gin ban sic (cac gia tri van
hoa vat thé va phi vat thé, cac gia tri truyén thong tot dep, v.v.) cia qudc gia dan
toc minh. Pon gian 13 vi néu danh mat ban sic trong qua trinh hoi nhép, thi
nudc do s€ bi “hoa tan”, b1 1€ thudc vao nudc khac.

Nhu vay 1a, trong bdi canh toan cau hoa hién nay, doc 1ap, tu chu khong
ddng nghia voi biét 1ap, ma dé c6 doc 1ap, tu chu cac nude cang phai ting
cuong hoi nhap qudc té. Tiéu chi dé danh gia doc 1ap, tu chu hién nay khong
phai 12 mirc do “tdi thiéu hoa” quan hé véi bén ngoai, ma 13 sy tu quyét trong
viéc mé rong (hodc thu hep) cac mbi quan h¢ quéc té theo nhu cau cua loi ich
qudc gia. Con tiéu chi dé danh gia hoi nhap qudc té khong phai 13 sy tham gia
nhiéu hay it vao doi séng qubc té, ma 14 su tham gia 4y c6 dap ung loi ich qudc

gia, dan toc vao thoi diém cu thé d6 hay khong.
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Ho1 nhap quéc té tac dong tré lai ddi véi doc lap dan tdc. Trong mbi quan
hé bién chiing, trong tac nay, vé phﬁn minh, hoi nhap quéc té phuc vu cho muc
ti€u gitr doc 1ap, tu chu.

Triede hét, hoi nhap qudc té 1am tang tiém luc, vi thé (thé va luc) cta dat
nudc trong quan hé quéc té.

Thir hai, hoi nhap qudc té 1a co s¢ dé ting cuong kha ning giit doc 1ap
dan toc. D6 1a vi, mot mat, cac quéc gia khi hoi nhéap quéc té 1a da tham gia vao
ddi sdng quan hé quéc té, voi cac mbi quan hé rang bude va dan xen loi ich 1an
nhau. Mat khac, hoi nhap quéc té lam tang thém ngué)n luc dé vira bao vé dat
nuéc, vira dua qudc gia d6 vao “dong chay” chinh ctia xu thé phat trién ¢ khu
vuc ciing nhu trén toan thé gisi.

Thit ba, hoi nhap qudc té budc cac nude phai cd nhimg thay do6i, didu
chinh nhiing quan niém vé doc 1ap, tu chu. Vi trong qua trinh hoi nhap, tham
gia hop tac, lién két quéc té, mdi qudc gia déu phai diéu chinh chinh sach cua
minh cho phu hop véi cac diéu khoan rang budc, theo thong 1& qudc té.

Thir tir, hoi nhap qudc té con co thé han ché doc lap, tu chu. Pay chinh 1a
van d¢é lién quan dén cha quyén quéc gia va loi ich dan toc trong mdi quan hé
ctia hai thanh t6 nay. Vi du: khi tham gia vao thi truong chung ASEAN, céc
quéc gia trong khdi phai tuan thu theo nhitng quy tic di ky két vé mién thué,
chéng ban pha gia, sir dung nguon lao dong, v.v..

Thir nam, hoi nhap qudc t& gop phan phan héa xi hoi cua timg nudc.
Trong qua trinh hoi nhap quéc té, tit yéu nay sinh nhitng loi ich khac nhau ddi
v6i cac nhom khac nhau trong mot quéc gia. Tir d6, gop phan lam tram trong
hon cic mau thuan ndi b, lam giam déng thuan ndi bd do xudt hién céc cach
hiéu vé loi ich qubc gia ciing nhu phuong cach thyc hién loi ich qudc gia khac
nhau. Loi ich nhom s& dan ndi tréi hon, 1am cho qua trinh quyét sach tré nén
phtc tap va khé khan hon, nhat 13 trong trudng hop loi ich nhém trong mot

nudc lai tim dugc dong minh ¢ bén ngoai.
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Nhu vay, bén canh nhiing tac dong tich cuc tro lai ddi véi doc lap, tu
chu, hoi nhap quéc té con dem lai nhiing quan niém mai vé doc 1ap, chu quyén,
dua dén nhirng yéu & mai lam giam ¢ két ndi bo, tac dong ti€u cuc vo1 viéc
cung ¢ doc lap, tu cha va chi quyén qudc gia. Co thé khang dinh rang: “doc
1ap dan toc” va “bao v€ ddc 1ap dan toc” 1a khat vong chinh ddng cia cac dan
toc trén thé gidi, bao gdm quyén lam chu va phat trién dit nudce, su théng nhat
13nh thd va chu quyén quéc gia, doc lap tu chu trong quan h¢ voi cac dan toc
khac dwa trén co s¢ binh dang cing c6 1oi.

DPdi vé6i Lao, dé bao vé viing chic doc 1ap dan toc, van dé dat ra 1a phai
c6 cach tiép can linh hoat, diing dan, tim kiém cac giai phap kha thi, vira mang
tinh téng thé, toan dién, vira mang tinh cu thé. béang va Nha nudc Lao nhin
chung théng nhat quan diém rang, trong bdi canh thé gidi méi, mot van dé cot
181, c6 tam quan trong hang dau 1a nang cao ndi lyc, nghia 12 nang cao strc manh
quéc gia tong hop, tao ra “stirc dé khang” qudc gia viing chic, tir 46 s& hoa giai
thanh cong cic nguy co trong tién trinh hdi nhap quoc té. Vi mot nudc nho,
dang phat trién nhu Lao, cang cin ning cao tinh than doc lap tu chi, khong
nghiéng nga gitta cac nude 16n. Qua trinh hoi nhap kinh té qubc té dua dén
nhitng thuan loi va thach thirc cho Lao trong viéc bao vé doc 1ap dan tdc, cu thé:

* Nhitng thudn loi:

Hoi nhép kinh té qudc té giup Lao tiép can cac thi truong qudc té, mo
rong xuat khau va thu hat dau tu nude ngoai. Didu nay thuc diy ting truong
kinh té, tao viéc lam va nang cao thu nhap cho nguodi dan, tr do cai thién doi
song xa hoi va giam ngheéo. Thong qua hop tac qudc té, Lao co co hdi tiép nhan
cac cong nghé tién tién va ky thuat san xuét hién dai tir cac nudc phat trién.
Diéu nay gitp nang cao niang suét lao dong, cai thién chat luong san pham va
tang cuong nang lyc canh tranh ctia nén kinh té.

Ho1 nhap kinh té quéc té mang lai co hd1 dao tao va nang cao trinh do

chuyén modn cho luc lugng lao dong Lao. Cac chuong trinh hop tac gido duc va
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dao tao nghé giira Lao va cac nudc phat trién giup cung cip kién thirc va ky
nang méi, tir 46 xay dung mot ngudn nhan luc chit lugng cao, sin sang dap tng
yéu cau cua thi truong lao dong toan cau. Qua trinh hoi nhap kinh té quéc té doi
hoi Lao phai cai cach hé thong phap luat va thé ché kinh té theo cac tiéu chuan
quéc té. Piéu nay giup tao ra mot moi trudng kinh doanh minh bach, 6n dinh va
thuan loi cho cac doanh nghiép, tir ¢ thu hut thém nhiéu nha dau tu nudc ngoai
va ting cuong su phat trién bén viing cua nén kinh té.

Hoi nhap kinh té gitip Lao ting cudng quan hé hop tac véi cac qubc gia
khac, dac biét 1a cac nudc trong khu vuc ASEAN. Su hop tac chidt ché€ nay
khong chi mang lai loi ich kinh té ma con gép phan dam bao an ninh khu vuc,
tadng cuong sy on dinh chinh tri va bao vé doc lap dan tdc. Tham gia vao cac
hiép dinh thuong mai va hop tac qudc té gitp Lao da dang hoa cac ngudn luc
phat trién, giam thiéu sy phu thudc vao mot vai dbi tac kinh té truyén thong.
Diéu nay ting cudng kha ning tu chi va giam thiéu rui ro kinh té do bién dong
tir bén ngoai. Khi hoi nhap thanh céng, Lao co6 thé nang cao vi thé va tiéng noi
trén truong qudc té, déng gop vao cac quyét dinh quan trong vé kinh té va chinh
tri toan cau. Piéu nay giup bao vé loi ich qudc gia va ciing cd doc 1ap dan toc.

* Nhitng thach thuec:

Viéc dam bao an ninh kinh té va phat trién kinh té 1a muyc tiéu quan trong
trong qua trinh hoi nhap kinh té quéc té. Khi Lao phu thudc qua nhiéu vao dau
tu nude ngoai va cac cong nghé tir cac qudc gia khac, nén kinh té cua Lao tré
nén dé& bi ton thuong trude nhitng bién dong tir bén ngoai. Cac qudc gia dau tu
c6 thé gy ap luc chinh tri hodc kinh té dé dat duoc loi ich riéng, lam giam kha
nang tu quyét ctia Lao. Néu Lao khong quan 1y tot viéc khai thac va st dung tai
nguyén thién nhién, cac cong ty nudc ngoai co thé kiém soat cac ngudn tai
nguyén quan trong nhu khoang san, rimg, va nudc. Piéu nay co thé din dén
viéc Lao mat quyén kiém soat cac ngudn tai nguyén chién luoc, anh hudng dén

an ninh qudc gia va kha nang phat trién bén viing.
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Trong qua trinh Lao diy manh hoi nhap kinh té qudc té, cac cong ty da
qudc gia véi ngudn luc 16n 6 thé 14n 4t cac doanh nghiép trong nude, lam giam
suc canh tranh ctia doanh nghiép Lao. biéu nay din dén viéc Lao phu thudc vao
cac cong ty nudc ngodi cho cac dich vu va hang héa thiét yéu, 1am mat di mot
phan kha ning ty cha vé kinh té. Viéc vay no tir cac to chirc tai chinh qudc té
hodc cac qudc gia khac dé phat trién co s& ha tang va cac dy an kinh té c6 thé
lam tang ng cong. Khi ng cong ting cao, Lao c6 thé phai doi mat véi ap luc tir
cac chi ng dé thuc hién cac chinh sach kinh té theo y mudn cta ho, lam giam
kha ning tu quyét va doc 1ap trong viéc quan 1y kinh té qudc gia. Dé dam bao
ddc lap dan toc, Lao can c6 chinh sach va bién phap phu hop dé bao vé loi ich
quéc gia va dam bao su can ddi giira phat trién kinh té va doc 1ap dan toc. Nguy
co mat an ninh kinh té va phy thudc vao kinh té trong hoi nhap kinh té qudc té
c6 thé anh huong dén doc 1ap dan tdc cia mot qudc gia.

Hoi nhap qudc té 1a mot qua trinh mang tinh hai mit, nén néu khéng c6
duoc mét tinh than, y chi ddc 1ap tu chu, thi sé dua dat nude vao bé tic trong hoi
nhap quéc té, tir d6 tao co hodi thuan loi cho céc thé lyc bén ngoai nhay vao thao
tang, chi phbi doi sdng chinh trj - kinh té cia nude d6 phuc vu cho loi ich ich ky
ctia ho. Can khon ngoan va tinh tdo nhan rd tinh hai mét caa hoi nhap quéc té,
tur d6 vura tan dung duoc co hoi thuan loi, vira trdnh dugc nhitng nguy co. Viéc
hoi nhap kinh té quéc té 6 thé mang lai nhiéu lgi ich, nhu mé rong thi truong,
thu hut dau tu va ting cudng hop tac qudc té.

2.2. NHUNG YEU TO TAC PONG PEN BAO VE PQOC LAP CUA LAO
TRONG QUA TRINH HQI NHAP KINH TE QUOC TE

2.2.1. Nhén tb quoc té

2.2.1.1. Toan cdu héa, khu vue héa dién ra manh mé

Dudéi tac dong cua cudc cach mang khoa hoc cong nghé hién dai, toan
cu hoa dién ra manh mé, trude hét 1a trén linh vyuce kinh té. N6 khong chi tao ra

nhirng bién d6i manh mé vé kinh t€, ma con thuc day moi quan hé giira cac
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quéc gia phat trién ca vé bé rong 1an chiéu sau. Ty do hoa kinh té va cai cach thi
truong trén toan cau dién ra phd bién. Cac nén kinh té dya vao nhau, lién két
vO1 nhau, xam nhap 13n nhau, khién cho tinh tuy thudc 14n nhau gilta cac nudc
nay ngdy cang ting. Toan cau hoa kich thich tang trudng kinh té, thuc day cai
tién cong nghé va quan ly. Toan cau hoa cling lam cho canh tranh quéc té va tu
do hoa thuong mai dién ra voi muc do chua tung c6 ca & cép do khu vuc va
pham vi toan cau. Tién bd ctia khoa hoc cong nghé hién dai trong bdi canh toan
cau hoa, tao nén mot mang ludi thuong mai va su chuyén dich vbn dau tu dan
xen 1an nhau, nén kinh té mdi nuéc & mirc d6 khac nhau déu mang tinh qudc té.

Cung véi su phat trién manh m& cta qua trinh toan cau hoa, qué trinh
hop tac lién két khu vuc ciing tiép tuc phat trién tai khip cac chau luc. Cac nuée
gia tang lién két khu vuc nham déy manh hop tac, thuc hién tu do hoa thuong
mai, dau tu va dich vu, tao loi thé canh tranh trén trudng qudc té. Mdi to chirc
hop tac lién két khu vuc déu cha trong lya chon nhitng linh vuc ma minh ¢ o1
thé hon dé tap trung ngudn luc, thuc day hop tic theo chiéu siu, theo nhiing
phuong thirc da dang, nham tao diéu kién thuan loi trong canh tranh riéng cho
khu vuc. Céac nuée, cac khu vuc trén thé gioi déu tién hanh diéu chinh co ciu
kinh té, ¢6i moi chinh sach theo hudng mo ctra, giam va tién toi do boé hang rao
thué quan va phi thé quan, tao sy thong thoang cho viéc trao d6i hang hoa, dich
vu, ludn chuyén von, lao dong va ky thuat trén pham vi toan cau, mo duong cho
kinh té phat trién. Qua trinh toan cau hoa nhu hién nay budc cac nudc néu mudn
ton tai va phat trién déu phai tich cuc va chu dong tham gia vao qua trinh hop
tac, phan cong lao dong qudc té.

2.2.1.2. Vin d@é an ninh phi truyén thong

Nhiing van dé trong an ninh phi truyén théng, nhu nhiing xung dot vé
sdc toc, ton gido, chay dua vil trang, hoat dong can thiép dén an ninh - chinh tri,
bién ddi khi hau, khing hoang ning luong, dich bénh, ma tay, budn 1au, tham

nhiing ngay cang phat trién nhanh, phtic tap hon, tic dong tiéu cuc toan dién
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dén nhiéu linh vuc trong doi séng x4 hoi. Bén canh d6, van dé dam bao an ninh
quéc gia trude tham hoa khung bd qubc té ngay cang dugce coi trong boi day 1a
mdi lo ngai hang du ddi v6i an ninh va 6n dinh thé gii. Mi ndm trén thé gidi
xay ra hang nghin vy khiing b6 16n, nhé ma dai da sb cac vu khiing bo nay déu
lién quan dén IS, nguy co mat an toan an ninh mang gia ting, nhat 1a cac hoat
dong tAn cong mang xudt phat tir cac to chirc c6 yéu t6 nha nude li khai.

Khong nhu 10 ndm tré vé trude, cac luc lugng, td churc khung bd quéc té
hién nay déu biét cach loi dung cong nghé thong tin hién dai diéu khién cac
hoat dong tir xa bing cac phuong tién thong tin 18n lac internet, dé diéu khién
cac hoat dong khiing bd tir xa, cling nhu cung cap tai chinh cho cac hoat dong
nay. Dé ddi pho véi chu nghia khung b can su lién két giita cac qudc gia, trong
thoi gian nay, nhiéu thoa thuan hop tac song phuong va da phuong da duoc ki
két nham ngan chin sy lan tran va chéng lai tham hoa nay.

Trudc nhitg mdi de doa tir nhitng bat on trén toan cau hién nay, khong
mdt qudc gia nao khong tranh khoi nhiing anh huong trén cac mit chinh tri,
kinh té, vin hoa x3 hoi. Dé c6 tiém luc dbi pho véi nhitng mbi de doa nay, cac
nudc nho phai tim mot chd dwa viing chic dé cing cd chd dung ctia minh trén
thé gii. Piéu nay 1am gia ting thém su 1é thudc ctia cac nudc nhé vio cac nude
16n trong viée xtr 1y cac van dé toan cau dang xay ra hién nay. Van dé dat ra lac
nay 1a cach xir Iy nhu thé nao va muc d6 anh hudng ra sao déu hoan toan 1¢
thudc vao duong 161 ddi ngoai va tiém luc ting quéc gia.

An ninh phi truyén théng budc cac qudc gia phai ting cuong hop tac dé
mg phé hiéu qua, tir d6 thiic day nhu cau hoi nhap qudc té. Nhiing thach thirc
an ninh phi truyén thong nay thic day cac qudc gia ting cudng hop tac va hoi
nhap qudc té dé tim ra cac giai phap chung, tir d6 tao diéu kién cho mot moi
truong quoc té 6n dinh va bén viing hon. Viéc hop tac nay khong chi giup giai
quyét cac van dé an ninh phi truyén théng ma con thiic dy phat trién kinh té, xa

hoi va chinh tri toan cau.
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2.2.1.3. Sw phat trién khoa hoc cong nghé

Cudc cach mang khoa hoc va cong nghé hién dai c6 dac trung ndi bat 1a
su xam nhdp ngdy cang nhanh cia tri thirc va cong nghé cao vao tit ca céac
nganh, cac linh vuc ctua doi séng x4 hoi thé gio1. Tri thire, khoa hoc dang tro
thanh luc lwong san xuét truc tiép, c6 ¥ nghia quyét dinh déi voi su phat trién
ctia mdi qudc gia, 14 co s& hinh thanh nén kinh té tri thirc. Tuy nhién, nhing tién
bo cua cach mang khoa hoc cong nghé lai chu yéu thudc vé cac nude phat trién
do ho co thue luc kinh té, tiém luc khoa hoc hung manh cung véi mang ludi
cong ty xuyén qudc gia vuon rong khap hanh tinh. Cac nudc dang phat trién do
nhitng han ché vé nhiéu mit nén khong d& dang co thé tiép cin duoc véi nhitng
thanh tyu khoa hoc, cong nghé tién tién, tham chi ding trudc nguy co trd thanh
noi thu nhan nhitng cong nghé lac hau, gay 6 nhiém moéi truong duoc chuyén
giao tlr cac nudc phat trién.

Tur hon thap ky nay, thé gii da chung kién hién twong phat trién kinh té
- x4 hoi dic biét, dugc Dién dan kinh té thé gidi (WEF) va nhiéu qudc gia khac
trén thé gidi goi 1a cudc Cach mang cong nghiép 4.0. Nhitng phat trién vuot bac
vé cong nghé, thiét bi s, cong nghé may tinh, dién thoai di dong va internet
dang két ndi thé gioi sb, thé gidi vat chét va sinh hoc tao ra nhitng dot pha cho
nganh cong nghiép, cac hé thdng san xuat, phan phdi, tiéu thu va sy bién doi
sdu sic moi hoat dong sdng ctia con nguoi. Cling nhu cac qudc gia khac trén thé
gidi, Lao dang chiu tac dong co6 suc anh hudng toan di€n ctia cach mang cong
nghiép 4.0, n6 da tac dong dén tat ca cac linh vuc kinh té, xd hoi, san xuat,
chinh tri, an ninh quéc phong va moi mét cua doi séng vo1 muc do khac nhau,
lam thay d6i cach song, cach 1am viéc va cach giao tiép ctia nguoi dan theo
huéng tot hon, doi song vat chat va tinh than dugc cai thién. Bén canh d6 1a
nhing tac dong tiéu cuc di kém voi nguy co mat 6n dinh, gay xdo tron xa hoi,

nhat la &nh hudng do6i voi stc tang truong ctia nén kinh té.
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Xu hudong hdi nhap ngay cang sau rong cung véi viéc tham gia vao cac
t6 chire quc té, doi hoi cac qudc gia phai chip nhan tuan thu luat 1& cia cac
quéc gia thanh vién. Cach mang cong nghiép 4.0 con tic dong sdu sic dén van
dé an ninh, qudc phong dién ra & cap d6 qudc gia va qubc té. Hoi nhap qudc té
dong vai trd quan trong trong viéc tiép thu va ap dung cac thanh tyu khoa hoc
cong nghé dé phat trién dat nuéc. Qua trinh ndy mang lai nhiéu loi ich thiét
thuc, gitp cac qudc gia, dic biét 1a nhitng nuwdc dang phat trién nhu Lao, thuc
déy kinh té, cai thién doi séng xa hoi, va nang cao nang luc canh tranh. Thu hut
FDI tir cac qudc gia phat trién giup Lao tiép can cac cong nghé hién dai va k§
nang quan 1y tién tién. Cac cong ty da qudc gia thudng mang theo cong nghé va
quy trinh san xuét tién tién vao cac qudc gia tiép nhan dau tu. Thong qua cac
lién doanh va du 4an hop tac voi cac ddi tic nude ngoai, Lo co thé tiép nhan
cong nghé mai va kinh nghiém quan 1y tir cac qubc gia phat trién.

Hop tac voi cac truong dai hoc va vién nghién ctru hang dau thé giéi
gitp nang cao trinh d6 chuyén mon cua sinh vién va nha nghién ctru Lao. Cac
chuong trinh hoc bong va trao doi hoc thuat qudc té 13 nhirng co hdi quan trong
dé tiép thu kién thtrc va k¥ ning méi. Cac chuong trinh hop tac dao tao nghé
Vi cac to chiic qubc té va doanh nghiép nudc ngoai gitip nang cao k¥ ning lao
dong, dap ting yéu cau cia cac nganh cong nghiép hién dai. Tham gia vao cac
du 4n nghién ctru qudc té giup Lao tiép can véi nhitng tién bo khoa hoc va cong
nghé méi nhit. Hop tac nghién ctru khong chi mang lai kién thirc ma con gitip
Lao xay dung nang luc nghién ctru ndi dia.

Nhin chung, Lao 1a quéc gia c6 trinh d6 phat trién kinh té néi chung va
trinh d ap dung khoa hoc cong nghé noi riéng vao loai yéu nhét khu vue. Mic
du chinh phii Lao da rat nd luc dé ra cac chinh sach phat trién khoa hoc cong
nghé¢, ap dung tién bd cla cong nghé dé phat trién kinh té, song su lac hau va
kha ning tiép can cong nghé tién tién ctia Lao van 1a thach thic khong nho ddi

v6i Lao. Lao van phai hop tac véi cac doi tac nude ngoai va phu thudc rat nhiéu
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vao ngudn vén, ngudn nhan lyc va cong nghé ctia nude ngoai, didu nay tac
dong khong nho dén su phat trién kinh té - xa hoi, tham chi 1a chinh tri cua Lao.

2.2.1.4. Xu hwong hoi nhdp kinh té trén thé gici va khu vue

Hoi nhap kinh té qudc té 12 qua trinh mé cira va tich hop kinh té ciia mot
qudc gia vao nén kinh té toan cau. Viéc hoi nhap kinh té qudc té mang lai nhiéu
loi ich cho mot qubc gia nhur mé rong thi truong, thu hut dau tu va ting cuong
hop tac qudc té. N6 ciing cho phép qudc gia tiép can cac san pham tir cac qudc
gia thanh vién khéac, mé rong san xuét va tao ra co hoi viéc 1am. Viéc hoi nhap
kinh té quéc té ciing gitp qubc gia tham gia thuong lwong tot hon voi thi truong
thé gidi va cai thién trién vong thuong mai. Tuy nhién, dé dam bao loi ich qubc
gia va dgc 1ap dan toc, qué)c gia can c6 chinh sach va bién phap dé bao vé loi ich
qudc gia va dam bao su can d6i gitta phat trién kinh té va doc 1ap dan toc.

Hién nay xu huéng hoi nhap kinh té qudc té dang ting manh véi nhiéu
dic diém noi bat va dong luc thuc day su két ndi gitta cac qubc gia. Cac quéc
gia va khu vuc trén thé giéi dang tich cuc tham gia va ky két cac hiép dinh
thuong mai tw do nhdm giam bdt rao can thué quan va phi thué quan. Nhiing
hiép dinh nay khong chi gitp thuc day thuong mai ma con tao diéu kién thuan
loi cho dau tu va hop tac kinh té. Vi du dién hinh 1a Hiép dinh Déi tac Toan
dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) va Hiép dinh Thuong mai
Ty do Lién minh chau Au - Viét Nam (EVFTA). Cac t6 chire kinh té khu vuc
nhu ASEAN, Lién minh chau Au (EU), Hiép hoi cac qudc gia Nam My
(MERCOSUR) dang déng vai trd quan trong trong viée thiic day hoi nhap kinh
té. Nhitng t6 chtrc nay khong chi giup ting cudng thuong mai va dau tu ndi
khdi ma con thae déy su 6n dinh chinh tri va hop tac an ninh.

Pau tu truc tiép nudc ngoai tiép tuc 1a mot dong luc quan trong thuc day
hoi nhép kinh té. Cac cong ty da quéc gia tim kiém co hdi mo rong thi truong,
tiép can ngudn lao dong gia ré va tai nguyén thién nhién thong qua viéc dau tu

vao cac quoc gia khac. FDI khong chi mang lai von ma con chuyén giao cong
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nghé va k¥ ning quan 1y. Nhiéu quéc gia dang tién hanh cai cach kinh té va mo
ctra thi trudng dé thu hut dau tu nude ngoai va thuc day thuong mai. Nhing cai
cach nay bao gém viéc cai thién moi trudng kinh doanh, giam thiéu tham nhiing
va tang cuong minh bach.

Hoi nhap kinh té quéc té gitip Lao da dang héa cac nganh cong nghiép
va dich vu, giam b6t sy phu thude vao mot vai nganh nghé hoic ddi tac kinh té
cu thé. Piéu nay 1am ting tinh 6n dinh va bén vitng ctia nén kinh té. La thanh
vién cia ASEAN, Lao dugc hudng loi tir s hop tac kinh té, chinh tri va an ninh
khu vuc. ASEAN khong chi tao diéu kién thuan lgi cho thuong mai va dau tu
ma con gitip Lao c6 mot vi tri chién lugc trong cac quyét dinh quan trong cua
khu vuc. Thong qua cac lién minh kinh té va ddi tic chién lugc, Lao co thé ting
cuong quan hé ngoai giao va an ninh véi cac qudc gia khac, dam bao su 6n dinh
va bao vé chil quyén qudc gia.

Mic du hoi nhap kinh t& mang lai nhiéu loi ich, nhung ciing dit Lao
trude nguy co phu thudc vao dau tu va vién tro nude ngoai. Pidu nay dan dén
viéc Lao phai chiu 4p lyc tir cac ddi tac kinh té 16n, 1am giam kha ning tu
quyét. Sy canh tranh gay gt trong khu vuc va trén toan cau c6 thé khién Lao
ddi mat véi nhiing thach thirc vé canh tranh, dic biét néu cac doanh nghiép
trong nudc khong di manh dé canh tranh véi cic cong ty nudc ngoai. Xu
huéng hoi nhap kinh té qubc té va khu vuc mang lai ca co hdi va thach thirc
ddi vai viée bao vé doc lap dan toc cua Lao. Pé tin dung nhiing lo1 ich va
giam thiéu rui ro, Lao can c6 chién lugce phat trién kinh té bén virng, ting
cuong nang luc canh tranh ctia doanh nghiép trong nudc, quan 1y hiéu qua
ngudn tai nguyén va dau tu.

2.2.1.5. Sw diéu chinh chién lwoc ciia cdc nwéc l6n va ASEAN

* Sy diéu chinh chién luoc cia T rung Qué'c

Sau 45 nam tién hanh cai cach, ma cira, Trung Quéc da dat duoc nhiéu

thanh tuu to 16n, vi thé qudc té cua Trung Qudc ngdy cang dugc ning cao, trd
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thanh nhan t6 khong thé thiéu trong doi sdng quan hé qubc té ngay nay. Trung
Qudc 1a nén kinh té 16n thir hai thé gidi, co toc do tang truong cao nhat thé gidi.
V& quan su - qudc phong, tir sau chién tranh lanh dén nay, ngan sach qudc
phong Trung Quédc khong ngimg gia ting. Vé ning luc khoa hoc cong nghé
quan su c¢6 thé noi Trung Qudc da s& hitu va 1am cha nhitng cong nghé quan su
hién dai cta thé gio1. Trung Quéc 14 nude so hitu vii khi hat nhan, c6 mot sd tau
san bay va dang tién t6i 1am chii cong nghé chién tranh khong gian. Myc tiéu
chién lugc, xuyén sudt cua Trung Qudc 14 ciing ¢b an ninh quéc gia va phat huy
anh huong quéc té, sém dua Trung Qudc tré thanh cudng qudc, dong vai trd
lanh dao thé gidi trong tuong lai.

Dé bao dam On dinh moi trudng bén ngoai, Trung Qudc tap trung uu tién
xay dung “quan hé nudc 16n kiéu mai”, trudc hét 1a véi My, nhu dé xuat xay
dung “quan hé quan su kiéu méi Trung Qudc - M§” v6i ndi ham “ton trong 1an
nhau, tin cay 1an nhau, hop tac, on dinh”. Quan diém vé “quan h¢ nudc 16n kiéu
moi” va “quan hé quan sy kiéu méi” do Trung Qudc chu dong dé xudng xuét
phat tir tu duy 6n dinh quan hé véi nuée 16n, véi quan doi nude 1on dé bao dam
an ninh qudc gia. Muyc tiéu chu yéu ciia “xay dung quan hé nudc 16n kiéu méi”
1a nham d6i pho voi chién luge “tai can bang” ciia My, nhung muc tiéu cy thé 13
tao moi truong thuan loi xung quanh dé bao vé cac loi ich duoc xem 1a cdt 16
ctia Trung Qudc, nhu chii quyén, an ninh va loi ich phat trién.

Bit dau tir ndm 2012, thé hé 1anh dao thtr 5 ciia Pang Cong san Trung
Quéc vol Té)ng Bi thu Tap Can Binh lam hat nhan, thuong xuyén st dung thuat
ngit “Cong dong chung van ménh” trong qua trinh trién khai chinh sach ddi
ngoai. Dén Dai hoi dai biéu toan quéc 1an tha XIX (2017) ciia Pang Cong san
Trung Qudc, thuat ngit nay chinh thirc tré thanh chinh sach tong thé vé ddi
ngoai ctia Trung Qudc. Trong cac nudc dbi tac, Trung Qudc tap trung vao hai
nhém nuée 1a cac nude lang giéng va cac nude 1on. Trong khu vice chau A,

Trung Qudc ngay cang gia ting anh hudng trén nhiéu linh vyc nham khai thac
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vai tro dia kinh té - dia chinh tri cta khu vuc ndy, phat huy thé manh kinh té
bién va kinh té dét lién ctia Trung Qudc.

Dbi v6i Lao, Trung Qudc quan niém rang, day 1a mot ving dém 1y
tudng cho an ninh cua ho. Voi vi tri dia chién lugc cua Lao, Trung Québc c6 thé
tiép can thuan loi t6i cac nudc xung quanh mot cach dé dang. Hién nay, trén
hanh trinh “Nam tién”, Trung Qudc dang thuc hién cach tiép can tong hop tir
chinh tri - ngoai giao, dén kinh té va giao luu vin héa, trong d6 dia ban Lao
dang duogc Trung Qudc coi 1a trong diém chién luge. Trung Quéc da dau tu vao
cac du an thudc linh vuc thuy dién, ndng nghiép, khai thac mo va xay dung giao
thong duong sat nham phuc vu chién lugc Vanh dai va con duong.

Hoat dong gia ting anh huong ciia Trung Qudc & Lao vira dem lai co
ho1, song cling dat ra nhiing thach thirc cho Lao trong qua trinh bao v¢ doc lap
dan toc Lao cd nguy co cao roi vao “biy no” véi cac khoan vay tir Trung Qudc
nhim xay dyung co s& ha ting va tham vong trd thanh “cuc pin cia Pong Nam
A” trong chién lugc phét trién nganh ning luong cta Lao. Vé thuc chat, theo
nhiéu chuyén gia quéc té, thi Lao c6 nguy co roi vao “bay no” do cac hoat dong
dau tu, hop tac kinh té bat can xtmg voi Trung Qudc. Viée co duoc quyén kiém
soat mang ludi dién quéc gia Lao gitp Trung Quédc ¢ dugce anh hudong ngay
cang 16n hon & Lao. Vi Lao san xuit dién khong chi xuat khau sang Trung
Qudc ma con sang ca Thai Lan va Viét Nam nén day 13 co hoi gian tiép giup
Trung Quéc c6 dugc don bay thuong mai va chién lugc dé gay stc ép véi hai
nuéc lang giéng nay cua Lao. Do d6, Viét Nam va Théi Lan sé& phai d6i mat véi
nhimg thach thirc vé an ninh nang luong va cac van dé c6 lién quan khéc.

* Sur diéu chinh chién luoc cia My

Sau sy kién 11/9/2001, My da thi hanh chién luoc “vuot trén ngin chin
va phong vé”, ap dung sirc manh quén sy nham tai cau tric an ninh thé gidi theo
huéng o loi cho My. Véi ¥ tudng: “mdt phan quan trong cua lich sir thé gidi

trong thé ky XXI s& duoc viét 1én & chau A” , My da quyét dinh chuyén trong
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tam chién lugc sang chiu A - Thai Binh Duong, trong d6 Pong Nam A duoc
xéc dinh 12 mot trong diém. Cung véi viée ap dung hoc thuyét “quyén luc thong
minh” thi viéc thuc hién chinh sach “xoay truc, hudng trong tam chién luoc
sang chau A” 1am cho uy tin, anh hudng cia My & Pong Nam A ting budc
duoc khoi phuc.

Thoi gian gan ddy, My di gia ting can du vao Dong Nam A. Trong quan
hé song phuong véi cac nudc Pong Nam A, My ciing tién hanh mot loat bién
phéap nhu thuc hién dbi thoai cip cao, diy manh hop tac kinh té, quc phong,
cam két thuc day quan hé dong minh 6n dinh voi Thai Lan va Philippines; 1am
sdu sac hon quan hé ddi tic v4i Singapore; phat trién cac mdi quan hé chién
lwge méi v6i Indonesia va Malaysia...nhdm gia ting anh hudng trong khu vuc.

Trén linh vuc quan su - qudc phong, My da wu tién cho Bo Chi huy Thai
Binh Duong trién khai quan & “tuyén trudc” dé “phan tmg kip thoi” trude nhimng
tinh hudng bat ngd c6 thé xay ra & Pong Nam A de doa dén loi ich ctia ho. Ngoai
ra, My cling tang cuong hi¢n di¢n quan sy ¢ khu vuc thong qua cac hoat dong hop
tac qudc phong véi cac nude Pong Nam 4. Trong van dé Bién Dong, bén canh
tuyén bd ¢ “loi ich qubc gia” ¢ ving bién nay, My ciing ting cuong cac hoat
dong tuan tra & Bién Pong.

C6 thé thiy rang trong chinh sach dbi ngoai cia My trong timg thoi diém
déu c6 anh hudng nhit dinh dén quan gitra Lao va My, né vira mang lai co hoi
va thach thic cho Lao. Viéc duy tri quan hé tot v6i nude My dé tao moi truong
cho Lao khai thac dugc ngudn tai tro khong 16 cho viée phat trién kinh té - xa
héi cling nhu vai trd ctia Lao trong cac dién dan qudc té, dong thoi s& giup cho
Lao giam dugc tinh phu thudc vao cac chu thé kinh té khac.

* Sy diéu chinh chién luoc cia Nga

Pong Nam A dang tré nén quan trong hon d6i v6i Nga. Loi ich chién
lugce cia Nga ¢ khu vuc nay kha 16n. Khu vuc chau A - Thai Binh Duong duoc

coi 1a “Khu vuc cua thé ky XXI, noi tdp trung khoang 65% GDP, 55% gi4 tri
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thuong mai ctia toan ciu, 50% tong gia tri dau tu truc tiép nudc ngoai” [23,
tr.114]. Noi day ciing dang dién ra qua trinh hinh thanh cau trac an ninh va kinh
té khu vuc véi vai tro trung tAm ctia ASEAN. Do d6 hop tac véi ASEAN sé
gitip Nga trong viéc giam di mot phan stc ép dia - chinh tri v md rong thi
truong. Tuy vi thé va tdm anh hudng cua Nga & Dong Nam A d3 suy giam
nhiéu so v6i Lién X6 thoi Chién tranh lanh, nhung nudc ndy ciing dang c6
nhimg wu thé trén mot sé mit trong hop tic va canh tranh véi cac nude 1on
trong khu vyec.

Tir nam 2002, cac cudc gip cap cao, hop tac kinh té, an ninh ciia Nga
vO1 cac nudc trong khu vuc ngay cang gia tdng. Thang 6/2003, “Nga va
ASEAN di ky “Tuyén b6 chung vé Quan hé Ddi tac vi Hoa binh, An ninh,
Thinh vuong va Phat trién tai khu vuec chau A - Théai Binh Duong”, dat khuon
khé cho viée ting cuong hop tac trong cac linh vuc chinh tri, an ninh va kinh
t€” [89, tr.31]. Thang 12/2005, “Nga va ASEAN ky “Tuyén bb chung vé Quan
hé Dbi tac Toan dién va Tién bd”, dong thoi thong qua “Chuong trinh Hanh
dong Toan dién ASEAN - Nga giai doan 2005-2015”. Thang 10/2010, tai Hoi
nghi cap cao Nga va ASEAN lan thr 2 t chirc tai Ha Noi (Viét Nam), hai bén
nhat tri tiép tuc trién khai “Ké hoach Hanh dong toan dién ASEAN - Nga giai
doan 2005 - 2015” [82, tr. 29].

Thang 3/2016, “tai cudc hop lan thir 14 Uy ban hop tac chung ASEAN -
Nga (ARJCC) tai Indonesia, Nga va ASEAN nhét tri s& ting cudng hop tac
trong cac linh vuc nhu thuc déy hoa binh, an ninh khu vuec, chéng khing bo,
thac déy thuong mai va dau tu, két ndi khu vuc, khoa hoc va cong nghé” [83,
tr.28]. Trong hop tac qudc phong - an ninh, ndm 2004, Nga da ky “Hiép udc
Than thién va Hop tac & Pong Nam A (TAC)”, “khang dinh cam két cua Nga
d6i véi hoa binh va an ninh cta khu vuc. Nga di tham gia tich cuc va co trach
nhiém vao cic co ché hop tac an ninh da phuong khu vuc do ASEAN dan dit
nhu Dién dan Khu vuc ASEAN (ARF), Hoi nghi Bo truong Qudc phong cac
nudc ASEAN M6 rong (ADMM+)” [46, tr. 38].
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Trudc bdi canh bi My va phuong Tay ap dung cac bién phap co 1ap,
trung phat, Nga da, dang van dung chinh sich ngoai giao da dang, thuc
dung nhdm mé rong quan hé hop tac véi cac ddi tac truyén théng, ddi tac khong
tham gia vao céac 1énh tring phat ddi véi nudc nay. Quan hé giita Nga véi cac
nuéc Pong Nam A ciing dang duoc ddy manh. Déi v6i Lao, Trong vai nim try
lai day, hop tac Lao-Nga phat trién 6n dinh, dau tu ciia Nga vao Lao lién tuc ting,
tap trung vao linh vuc dién lyc, khai khoang va vién thong. Nam 2017, hai nudc
ciing tuyén bd ap dung chinh sach mién thi thyc cho cong dan mdi bén, md dudng
cho viéc tang cudong giao Iuu van hoa va du lich.

* Sur diéu chinh chién luoc cia An B

Su diéu chinh chién luge ciia An Do ddi v6i chau A - Thai Binh Duong
dugc thé hién rd nhit & “chinh sach hudng Pong” duge cong bd chinh thirc vao
nam 1992 nham tang cudng quan hé véi cac nude & Pong Bac A, Pong Nam A
ndi riéng va chau A - Thai Binh Duong néi chung. Pay 13 mot trong nhirng diéu
chinh chinh sach d6i ngoai quan trong cua An Do thoi ky hau Chién tranh lanh.
Niam 2014, trong ban tuyén bd chung sau cudc gip cap cao gitta Thi tudéng An
Do N. Modi va Téng théng My B. Obama, chinh sach “Hanh dong phia Dong”
da duoc dua ra thay cho “Chinh sach huéng Pong”, dat wu tién cao nhat ting
cuong quan hé voi ASEAN. An Do di chit dong xdy dung cac co ché hop tac da
phuong nhu Sang kién Vinh Bengal vé Hop tac Kinh té va K¥ thuat da nganh
(BIMSTEC), Hiép hoi Vanh dai An P6 Duong (IORA), cho phép thu hut sy
tham gia cua cac nudc thanh vién ASEAN va thac ddy da dang hoa hop tac
ASEAN-An Do.

C6 thé néi, mdi quan tdm cua cac cudng qudc khu vuc va thé giéi khién
khu vuc Déng Nam A ngay cang “ndng” 1én. Cung vdi co hoi phat trién, thach
thirc dang gia ting d6i voi nhiéu qubc gia trong khu vuc. Viéc nam bat, khai thac
co hoi, thot co va vuogt qua thach thac tir su diéu chinh chién luogc cua cac nudc

16m phu thudc vao quan diém, duong 161 chién lugce cia moi quoc gia trong khu
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vuce, trong d6 co Lao. Thir nhdt, cac cuong qudc thé gisi canh tranh quyét liét
nham nang cao vi thé, gia tang sy anh huong, hoat dong can du, chi phéi, tac
dong, budc cac nudc vira va nhd phai 1€ thude vao chinh sach, chién luoc cua
minh. Thi# hai, su canh tranh chién lugc ciia mot s6 qudc gia co nén kinh té phat
trién s& thuc déy hop tac sau rong, mang lai mdi trudng, diéu kién thuan loi cho
Lao trén nhiéu linh vuc: phat trién kinh té, cang ¢d qudc phong, an ninh va 1a co
hoi dé nude Lao khang dinh vi thé ciia minh trén truong qudc té.

* Sur diéu chinh chién luoc cia ASEAN

Xu thé chu yéu cia Dong Nam A hién nay 13 hoa binh va phat trién 6n
dinh. Tuy nhién, do tinh da dang vé ché d0 chinh tri, van hoa, ton gi4o cung voi su
phat trién khong déu cuia cac qudc gia trong khu vire nén Bong Nam A 1a khu vuc
van con chiu nhiéu bat déng. Méi truong hoa binh, 6n dinh phat trién trong khu
vuc van con nhiéu yéu t bét tric tiém an c6 thé gy mat 6n dinh. Trong ndi bo
mdi nude va gitra cac nude con ton tai khong it mau thudn xung dot trén cac van
dé chinh tri, sic toc, ton gido, kinh té x4 hoi va cac cudc tranh chép bién gioi.
Nhimg mau thuin vé loi ich giita cic nudc, nhat 1a cac nude 16n trong khu vuc va
moi tinh toan hoat dong ctia ho trong khu vuc ciing c6 thé gay khong it phic tap.

Bén canh d0, cic van dé an ninh phi truyén théng nhu khing bd, toi
pham xuyén qudc gia, nhitng van dé vé tai chinh, an ninh luong thuc, an ninh
nang luong cung vdi cac van dé bién doi khi hau, dong dat, song than, dich
bénh, 6 nhiém méi trudng,... dang ngdy cang anh hudng sau sic dén su 6n dinh
ctia ca khu vuc. An ninh phi truyén théng da khong con 13 van dé ctia mot qudc
gia, mot dan tdc, ma la van dé chung cua nhiéu quéc gia, nhiéu khu vuc trén thé
gidi. Vi vy, budc cac qudc gia ngay cang phai ting cudng su gin két trong
quan hé qubc té, dac biét voi nhitng nudce trong cuing khu vuc va lang giéng
chung bién gidi véi nhau.

Trong bdi canh hién nay, hoi nhap kinh té khu vuc va thé gi6i da tao ra

cho cac nudc ASEAN néi chung, ASEAN 4, trong d6 ¢6 Lao néi riéng, vi thé
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dia - chién lwgc méi va tro thanh tim diém canh tranh quyén luc gitra cac nudce
16n trén thé giéi. Trung Qudc tir nhitng nam 50 ctia thé ky XX di quan tim dic
biét dén khu vuc Pong Nam A. Cung v6i chi thuyét “phat trién hoa binh” nham
xay dung “thé gid1 hai hoa” ma Trung Qubc ludn cd suy, su bung nd dic biét vé
kinh té ctia nudc ndy va budc phat trién méi mang tinh dot pha trong quan hé
gitta Trung Quéc va cac nudc ASEAN trong nhitng nim gan day (tham gia
sang 1ap co ché ASEAN +3, ky Hiép dinh khung vé hop tac kinh té toan dién
v&i ASEAN nhim mé duong cho Khu vuc mau dich tu do ASEAN -Trung
Quéc, ky Hiép udc TAC véi ASEAN, tang cuong dau tu vién tro truc tiép vao
cac nudc Pong Nam A da lam gia ting vai tro dic biét cua Trung Qudc tai khu
vuc ndy. Day ciing 1a mot trong cic nhan té chii dao gop phan lam thay doi moi
truong dia - chinh tri khu vuc.

Nhin chung, cac nuéc ASEAN déu trién khai chinh sach linh hoat, thuc
dung, tranh viéc “chon bén”, vura tranh thu tan dung co hoi hop tac kinh té véi
Trung Qudc, vira tranh thit M§ vé mit an ninh, qudc phong, dong thoi cang cb
quan hé véi cac nude khac, nhu Nhat Ban, An Do dé han ché céc thach thire tir
quan hé hop tac va canh tranh My - Trung Qudc. Kha ning mot s6 nude co thé
“nghiéng” vé mot phia cang tang cao khi cang thang giita My va Trung Qudc
c6 nhitng thoi diém gay git téi mic khién du luan timg nghi dén mot cude
“Chién tranh lanh phién ban 2.0”. M6t trong nhitng 1y do ma cac nuéc Pong
Nam A theo dudi chinh sach can bang trong quan hé voi cac nudce 16n 1 boi ho
l1a nhitng nudc nho hon, quan hé kinh té€, an ninh hodc c4 hai linh vuc gilta cac
nuéc ASEAN véi cac nude 16n trong nhiéu truong hop chit ché hon quan hé
gifta cac nude nay v6i nhau. Giit can bang trong quan hé véi cac nude 1on duoce
cho 1a su lwa chon téi vu dbi voi nhimg nude nho hon mudn thu hit duge nhiéu
nguén luc dé bao dam an ninh va phat trién kinh té, duy tri sy tu chu chién lugc.

Trong nd luc can bﬁng d6, ASEAN da chung to 1a mot t6 chtrc hiru hiéu dé

cac quoc gia trong khu vuc han ché tdc dong ti€u cuc ctia canh tranh nudc 16n
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trong khi van tranh thi duoc cac tac dong tich cuc. Trén thuc té, su ra doi cla
ASEAN c6 thé duoc xem 1a nham bao vé sy tu chu caa khu vuce tranh su can thiép
tir bén ngoai trong bdi canh Chién tranh lanh. Vi muc tiéu nhu vay, ASEAN chi
trong tranh bi cuén vao vong xody canh tranh nudc 16n thong qua nhimg nguyén
tac co ban cia Hiép hoi ké tir khi thanh 1ap. Su trung 1ap cia ASEAN hiéu theo
nghia truyén théng 13 hanh dong ngoai giao khong dimg vé mdt bén nio trong
quan h¢ véi cac cuong quéc dang canh tranh nhau, ham chira sy ty chi va nd luc
han ché su can thiép ctia bén ngoai vao cac van dé khu vuc [69, tr.227]; [70, tr.3].
Tuy nhién, trong thap nién thir hai va budc sang thap nién thir ba cua thé ky XXI,
canh tranh nudc 16n mang nhitng biéu hién mdi, tinh hinh khu vuc va ndi bd cac
nudc Dong Nam A ciing c6 nhiéu thay d6i, tic dong dén ASEAN ciing khac
trudce. Theo do, vai tro trung tdm ciia ASEAN tr¢ thanh mdt trong tdm méi trong
cach tiép can ciia cac nudc Pong Nam A vé van dé trung 1ap va tu chil.

Nhu vdy, qua nhitng phan tich tinh hinh thé gi¢i va khu vuc nhing thap
nién dau thé ky XXI, c6 thé thdy bdi canh thé gidi va khu vuc 1a mot nhan to
khach quan nhung voi nhiing thay doi phtc tap va khé ludng thi nhan té qubc
té ludn c6 anh hudng sau sic, manh mé dén cac qudc gia, dén quan hé qudc té
va tic dong dén viéc hoach dinh chinh sach ctia mdi qudc gia. Puong 16i phat
trién cta cac quc gia ciing s& bi anh hudng it nhiéu va cac lanh dao qudc gia s&
phai c6 nhitng diéu chinh cho phu hop véi thoi cude va khong anh hudng téi
ddi sdng nhan dan, ciing nhu phit hop véi dudng 16i phat trién. Tinh hinh chinh
tri, d6i ngoai, kinh té, van hoa, xa hoi ctia Lao giai doan 1986 - 2016 khong nam
ngoai sy chi phdi ctia nhimg nhan t6 khach quan do.

2.2.2. Nhin td trong nuéc

2.2.2.1. Khdi qudt vé Céng hoa dén chii nhan déin Lao

* Pac diém tw nhién

Lao 12 qubc gia ndm & trung tAm cia ban dao Poéng Duong véi dién tich

236.800 km?2, nhung lai ¢ vi tri dia 1y giao luu v6i cac nén kinh té ning dong
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trong khu vuc. Nhin trén ban dd tu nhién, Lao ¢ vi tri hét stre dic biét so véi
cac nudc Pong Nam A khac: Lao nam sau trong luc dia, khong c6 dudng ra
bién, nhung 1a d4t nudc duy nhét c6 duong bién tiép gidp véi 5 nudc lang
giéng: Viét Nam, Trung Qudc, Thai Lan, Mianma, Campuchia. Ngdy nay, vi tri
tuong ddi biét 1ap cua Lao vi khong c6 bién da tré thanh vi tri trung chuyén cta
khu vuc va 1a ving dém 1y tuéng cua nhiéu nude trong cudc canh tranh dia -
kinh té, dia - chién lugc quan trong. Pia hinh cha yéu bao gém nui va cao
nguyén chiém 3/4 dién tich ctua Lao (trong d6 1/3 1anh tho 1a nai d6i véi d6 cao
tr 200m dén 2820m so véi mat nuée bién), bén canh d6 14 nti, déc, thung Iling,
it song. Cac cao nguyén nam xen k& véi nii doi, cho nén viée di lai va giao luu
hang hoa giita cac ving khong thuan tién do dja hinh phtrc tap va hé thong giao
thong duong bd con kém phat trién.

Lao c6 khi hau nhiét do1 gi6 mua véi hai mua 1o rét: mua mua va mua
khé. Ving mién nui cia Lao c6 thé chia thanh ba ving khi hau khé dic trung.
Ving nui phia Bac (1a khu vuc ¢6 nhiéu nui cao trung diép, khi hdu mat me
trong ca mua hé 1n mua dong; do d6, phu hop véi chin nudi gia stc va mot sb
loai cdy an qua, san xuat lam nghiép phat trién. Ving Trung va Nam Lao 13 khu
vuc ¢6 nhiéu diy nai voi do doc thap hon Béc Lao, ¢6 dic diém khi hau am ap
quanh nim, ciing 13 noi c¢6 nhiéu rimg ram, rimg nguyén sinh véi nhiéu loai cay
g0 quy va tha rimg. Vung dong bang phia TAy ven bd song Mekong c6 dia hinh
tuong dbi bang phing, dit dai phan 16n 13 phu sa nhung thudng bi mua x6i
mon, nhiéu noi da trd thanh chua phén, bac mau, hoang hoa. Khi hau ¢ day
dudng nhu néng quanh nam.

Lao 1a qudc gia rat giau 14m san va khoang san “(canh kién trang chiém
70% san luong thé gidi), mo thiéc co6 ham lugng cao chiém tir 50 - 63 %, cac
mo vang nam trén khip dat nude Lao; ngoai ra, Lao co cac mo chi, sat, dong
thau, kém, thach cao, da vo61, doc theo bién gidi Viét Nam - Lao con co dau mo,

Iuu huynh [64, tr.27]. Lao cé nhiéu loai dong vat quy hiém trén thé gidi sinh
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séng, ndi bat nhit 13 ho, voi va bo tot khong 10, tuy nhién rat nhiéu loai dang
diang trudce hiém hoa tuy¢t chung do nan san trdm va pha rung. Pac bi¢t, Lao co
ngudn tai nguyén nudc kha phong phu, thich hop véi xdy dung nha may thiy
dién. Piéu kién ty nhién da dang tao ra nhiing thuan loi va han ché d6i véi phat
trién kinh té - x4 hoi ciia Lao nhu sau:

Thuan loi: Lao c6 vi tri ddu mdi giao théng, vi tri tiép giap v6i nhiéu
nuéc ¢ khu vee ASEAN, chau A. Néu co s ha tang ciia Lao dugc nang cap,
mot s6 chinh sach vé thong quan hang hoa duoc cai thién hon nita thi Lao s&
that su tré thanh trung diém trén con dudng giao luu hang hoa giita cac nudc.
Pay 1a mot thé manh dé Lao phat trién kinh té hang héa va ting thu ngan sach
nha nude. La dit nudc co nhiéu tai nguyén nudc, vi vdy, néu trong tuong lai
Chinh phii Lao thyc hién thanh cong chuong trinh dau tu xay dung hé thong
thuy di€n, thi khong nhiing Lao s€ co nguén nang luong di¢n ddi dao phuc vu
phat trién cong nghiép, dich vu trong nudc, ma con cb thé xuit khau sang cac
nuéc lang giéng, thu vé ngoai té véi quy mé tuong ddi 16n. Ngoai ra, theo ddnh
gia cua cac nha dia chit, Lao c6 trix luong 16m vé vang, thiéc, chi, da quy, than
d4, v.v. véi chét lugng tdt; néu duogc dua vao khai thac thi s& co nguén thu 16n
cho ngéan sach nha nudc.

Han ché: Trong khi viing nui va cao nguyén chiém dién tich 1én, thi
ving dong bang lai bi chia cat, khong thuan loi cho phat trién san xuat hang hoa
quy mé 16n. Pic biét, vi khong c6 bién nén Lao khé khin trong van chuyén
hang hoa xuét khau, trong khi kinh té bién ngdy cang chiém vi tri quan trong
trong chién lugc phat trién kinh té. Mac du Lao c6 thé sir dung cac dich vu van
tai bién cua nudc khac, nhung duong di ra cac cang bién 1am ting chi phi
chuyén cho, giam stic canh tranh ctia hang hoa xuat khau.

* Pac diém van hod xa hoi

Vé dan cu, khoang 60% dan cu 1 dan toc Lao theo nghia hep, ddy la

nhom cu dan thong linh trong chinh tri, van héa sinh song & cac khu vuc dat
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thap. “8% dan cu thudc cac sic toc khac ¢ ving dat thip cing v6i ngudi Lao
dugc goi chung 1a Lao Lum. Cac dan toc sinh séng ¢ ving cao 1a nguoi
H’Mong (Méo), Dao (Yao hay Mién), Thai den, Shan va mét it ngudi gdc Tay
Tang - Mién Dién, séng tai cac khu vuc c6 1ap cua Lao” [92, tr.55]. Céc bd lac
viing cao v6i mot di san ngdn ngit sic toc hdn hop ¢ phia bic ciia Lao. Mot
cach tong quat, tdc ngudi ndy duge biét dén nhu 13 nguoi Lao Sung hay ngudi
Lao ving cao. Con cac viing nui ¢ trung tAm va mién Nam 13 noi sinh séng cua
cac bo lac thude sic toc Mon - Khmer, duge biét dén nhu 1a nguoi Lao Thong.

V& ngdn ngit, ngdn ngir chinh thirc ciia Lao thudc nhém ngdn ngit Tai.
Tiéng Tai 1a mdt b phan ctiia ho ngdn ngir trai dai tir Assam An Do dén tinh
Van Nam (mién Nam Trung Qudc). Pang chu ¥ 14 ké ca nhimng bo toc thiéu sb
& Lao cling ¢6 ngdn ngir va thd ngir riéng. Tiéng Lao chuan dugc st dung &
vung Vientiane trd thanh qudc ngit. Tiéng Lo ngay nay rat khac tiéng Lao
trudc cach mang, nhat 1a & Vientiane, khi nhiéu 16i néi 1& nghi va trang trong da
bién mét trong mot xa hoi it phan biét giai cap hon.

Vé tin ngudng ton gido, hién nay & Lao Phat gido duoc coi 1a qudc gido,
tuy nhién bén canh do, con co6 cac loai tin ngudng khéc. Tin ngudng tho cliing
than linh 1a mot loai tin nguong cd & Lao. Mic du ton trong dao Phat nhung
ngudi Lao van chi trong thd cing cac vi than lién quan dén cudc sdng, dén san
xuat. Tin ngudng Balamén tirng xam nhap vao Lao, nhung hién nay dd md nhat
dan va nhuong chd cho dao Phat. Dic diém ton gido noi trén di anh hudng dén
tac phong, 16i sdng ctia ngudi Lao tir khi bat dau hinh thanh dat nude cho dén
nay. Vi vdy, xa hoi Lao twong d6i binh yén, moi ngudi it bon chen va thich cudc
sé)ng vo1 nhip d6 cham rai.

* Pac diém chinh tri

Xay dyng bd may quyén luc nha nude va cing cb hé théng chinh quyén
13 van d& chinh tri ndi bd cuc ky quan trong cua chinh quyén mdi quéc gia. Bo

may quyén luc nha nudce va hé théng chinh trj ciia mot dat nude phai hop hién,
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hop phap va duoc ngudi dan ton trong, ung hd thi méi ton tai viing chéc. O Lao,
bd may quyén lyc nha nudc, hé théng chinh quyén di dugc xay dung ting budc
kha thanh cong trong qua trinh phat trién dat nuéc may chuc nim vira qua. Trén
thuc té, bd may quyén luc cua Lao hoat dong kha hiéu qua, phu hop voi tap
quan sinh hoat ton giao va van hoa ciia nhan dan cac bd tdc Lao, dap ting co ban
cac quyen loi vé chinh tri - an ninh, kinh té, vin héa - xa hoi. Hé thong chinh tri
-xahoi ¢ Lao la hé théng cac thiét ché chinh tri, bao gém bang, Nha nudc, Mat
tran Lao xay dung dat nude, cac doan thé quén ching, cac td chure chinh tri - x3
hoi ciia nhan dan, dat dudi su lanh dao cua Bang Nhan dan cach mang Lao, vi
muc tiéu xdy dung nudc Lao “Hoa binh - Poc 1ap - Thong nhét - Dan chu -
Thinh vuong”. C6 thé thiy rang, ddy 13 mot trong nhitng thé ché chinh trj co
nhiéu nét khac biét so véi cac qudc gia trong khu vuc Pong Nam A. Lich su
xay dyung, phat trién cta chinh quyén dan chii nhan dan ¢ Lao 1a mot qué trinh
dau tranh 1au dai, oanh liét va phirc tap. Lao 1a qudc gia theo ché d6 nhat
nguyén chinh tri, dudi sy lanh dao cia mot chinh dang duy nhat, tuyén b xay
dung dat nude theo mo hinh nha nude phap quyén xa hoi chi nghia - nha nudc
“cua dan, do dan, vi dan”.

Nam 1991, Hién phap Lao duoc ban hanh bang Sic 1énh ciia Chu tich
nuéce ky ngay 15-8-1991 va Lao quyét dinh t6 chirc bau cir Qudc hoi khoa III
(1991-1995) vao ngay 20-12-1991 theo tinh than Hién phap 1991 va Luét bau
ctr dai biéu Qudc hoi méi. Pay 1a mot budce tién quan trong trong qua trinh phat
huy quyén 1am cht cta nhan dan cac bd toc Lao dudi sy 1anh dao cua Pang
Nhén dan cach mangLao. Piéu dic biét chl y & Lao hién nay 1 nguoi giit chire
vu cao nhit vé Pang thuong kiém chuic ngudi ding dau chinh quyén: Tong Bi
thu kiém Chu tich nudc, Truong ban Dbi ngoai Trung wong kiém Bo truong
Ngoai giao, Bi thu Tinh ty kiém Tinh truéng, Bi thu Huyén uy kiém Huyén
truong, Bi thu Dang bo dia phuong kiém Trudng ban. Thiét ché nay giup cho

cong vi¢c tranh chong chéo va tinh giam bd may.
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Dbi v6i co quan tu phap, Lao thanh 1ap hé thdng Toa an va Vién Kiém
sat theo Luat T6 chirc Toa an va Vién Kiém sat nhan dan nam 1989 g@)m: Toa
an nhan dan va Vién Kiém sit nhan dan tdi cao, Toa 4n nhan dan va Vién Kiém
sat nhan dan cap tinh, cip huyén, Toa an va Vién Kiém sat quan su Trung wong.
Véi mo hinh nay, nén dan chiit & Lao duoc thuc hién theo hinh thuc tap trung
dan chu, thiéu sb phuc ting da sd, cip dudi phuc tiung cap trén, dia phuong
phuc ting Trung uong trén nguyén tac “tap thé lanh dao, c4 nhan phu trach”.
Theo Hién phap cua Lao thi nguoi dan truc tiép bau ra Qudc hoi (hién nay gdm
132 dai biéu) la nhiing nguoi dai dién cho dan dé ho bau ra Chu tich nudc va
cac thanh vién Chinh phu.

DPdi véi Lao, viee xac dinh mot bang duy nhét lanh dao, mot hé théng
quyén luc thong nhat c6 thé noi 1a phu hop, nhung khi van hanh ca hé thong
chinh tri thi viéc phan biét vai tro, chirc ning ctia Pang va chinh quyén cap tinh,
b0, nganh con hét st phtrc tap. Tu trudce dén nay, dac diém cua thé ché chinh
tri Lao duoc hiéu 1 théng nhat cao véi su lanh dao cia Pang Nhan dan cach
manglao. Pang 1a mét thanh vién cua h¢ théng chinh tri va vai tro 1anh dao cua
Pang trong dau tranh bao vé T6 qudc ciing nhu xdy dung dat nudc khong thé
phu nhan.

Sau khi Lao gianh dugc ddc 1ap nam 1975, Bang Nhan dan cach mang
Lao da lanh dao toan thé nhan dan thyc hién hai nhiém vu chién luge 12 bao vé
dat nude va xay dung ché d6 dan chu nhan dan theo dinh hudng xd hoi chu
nghia. Trong giai doan nay, di d6i v6i nhitng thuin loi co ban, dat nude Lao
phai dtng truéc mudn van kho khan. Bén canh viéc phai doi mat véi hang loat
am muu pha hoai cua cac luc lugng thu dich, Bang va Chinh phu Lao con phai
lanh dao nhan dan xay dung cudc sdng méi véi dicu kién hét sic kho khin
trong thoi ky hau chién. Theo do, trong giai doan tir nam 1975 - 1985, Pang,
Chinh phu Lao di 1anh dao nhan dan xay dung dit nude, vuot qua cac kho

khan, thach thire va gianh duoc nhitng két qua quan trong ban dau trong san
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xudt nong nghiép, phat trién cong nghiép, xay dung co so ha ting, phat trién
van hoa, gido duc...

Nhitng ndm 1976 - 1985, Trung wong Pang va Chinh phu Lao di dé ra
duong 161, chinh sach khoi phuc va phat trién kinh té, t6 chtrc tao diéu kién cho
cac don vi san xuét phuc hoi lai, déy manh cong nghiép ché bién dé san xuat
thue pham va hang tiéu dung véi sb luong 16n, dong thoi tranh thu vién trg
quéc té nham dap tng ddy di nhu cau xa hoi, dam bao doi séng cta nhan dan
va 6n dinh kinh té - tai chinh. Sau hon 10 ndm lanh dao dat nuée nhiam khéc
phuc hau qua nang né cta chién tranh, bang Nhan dan cach mang Lao nhéan
thirc can thiét phai c6 nhiig chinh sach d6i méi, dén Pai hoi IV (ndm 1986),
Pang di khoi xudng cong cude ddi méi dat nudc.

Giai doan ndm 1986 - 2005 14 giai doan thyc hién dudng 16i d6i méi nham
chuyén d6i nén kinh té tir ty nhién sang nén kinh té hang hoa, dong thoi, thuc hién
d6i méi co ché quan 1y, x6a bo co ché ké hoach hoa tap trung, xay dung co ché
kinh té thi truong c6 sy diéu tiét ciia Nha nude; xac dinh phuong hudng, giai phap
phat trién kinh té nhu déy manh dao tao ngué)n nhan luc, xay dung két cAu ha tﬁng,
phat trién khoa hoc cong nghé dé tao diéu kién déy manh cong nghi¢p hoa, hién
dai hoa trong twong lai; chuyén mot sé doanh nghiép nha nudc thanh doanh
nghiép c6 phan, doanh nghiép nha nudc lién doanh, giao quyén tu chii cho cac
doanh nghiép ¢ dia phuong; diéu chinh chinh sach d6i ngoai nham mé rong quan
hé quéc t& va mé cira v6i bén ngoai. Thém vao do, trong giai doan ndy, hé théng
chinh quyén Nha nudc duoc cung cd.

* Vé kinh té

Sau khi gianh dugc doc 14p, nén kinh té Lao dimg trudc nhiéu kho khin,
thach thirc. Nam 1975, “Lao chi ¢6 1.500 co s& san xuat cong nghiép, thii cong
nghiép va dich vu, phan 16n tap trung & ving méi giai phong, trong d6 thu do
Vientiane chiém 90%. Sau giai phong, kinh té Lao phu thudc vao ngudn cung

cap tir nudc ngoai nén nguyén liéu, nhién liéu, thiét bi phu tung; khong du cho
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cac nha may hoat dong, din dén viéc hau hét cac hoat dong san xuét chu yéu o
trang thai cAm chiing, nhiéu nha may phai ngimg san xuat; chi c6 Nha may thity
dién Nam Ngum 13 hoat dong san xuit binh thuong nhung ciing chi sir dung
dugc 30% cong sudt. Tong san pham trong nude binh quan dau nguoi chi dat
70-80 USD/nguoi/ndm” [103].

Mot trong nhitng nhiém vu c6t yéu hang dau cua Nha nude Lao 1a tép
trung khic phuc hau qué chién tranh, phat trién kinh té - xa hoi, dwa dat nudc
som thoat khoi tinh trang kém phat trién, cai thién doi séng nhan dan. Nam
1985 “tong san pham trong nudc (GDP) ting 45% so voi nam 1980, trong d6
tang trudong binh quan nganh cong nghiép chiém 42% GDP” [102, tr.33]. Cac
san pham hang hoa déu ting, dap tmg duge mot phan nhu ciu thi trudng, nhat
la san phém cua cong nghi¢p ché bién, nhu san phém g0, vai, xa phong bot, bia,
nudc ngot, thube 14. Cong nghiép khai thac hinh thanh, tao ra dugc nhiéu san
phém mo1 nhu thach cao, vat liu xay dung, g5, dién.

Véi Nghi quyét Pai hoi Pang Nhan dan cach mang Lao lan thir IV
(1986), cong cude d6i méi dit nude duoc trién khai toan dién, dem lai nhimg
thay d6i 16n cho dat nude Lao. Trong ké hoach 5 ndm lan thi 11T (1986 - 1990),
két qua kinh té ctia Lao dat dugc nhu sau: “Tong san pham qudc ndi nim 1986
tang 7% va nam 1990 dat 6,6%. Lam phat da duogc déy Iui chi con 19,1% nam
1990 so vo1 115% nam 1985” [41]. Trong giai doan 1991 - 1995, “Lao dat tang
truéng GDP binh quan 6,4%/nam, thu nhap qudc dan dat 344 USD/ngudi vao
nam 1995; xuit nhap khau dat con s6 tuong tng 274,3 tri¢u USD va 485,5 triéu
USD vao nam 19957 [63]. Budc sang ké hoach 5 nam lan thi tu (1996 - 2000),
mic du chiu tic dong cua khing hoang tai chinh - tién t& chau A (1997 - 1998),
“trong giai doan nay kinh té Lao van dat mirc ting truéng GDP binh quan
khoang 5,8%/nam, xuat khau dat 324 triéu USD va nhap khau dat 540 triéu
USD vao nam 2000” [63]. Trong ké hoach 5 ndm lan th& nam (2001 - 2005),

“kinh té Lao van duy tri dugc mirc ting truong kha voi toe d6 binh quan dat
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6,2%/mam, 1a mirc cao so vdi cac nén kinh té trong khu vuc Pong Nam A” [27].
Giai doan 2006 - 2010, “thu nhép binh quan dau nguoi udce tinh dat 841 USD,
ty 16 lam phat tir cubi ndm 2001 dén 2010 déu ¢ mirc dudi 10%/nam (ngoai trir
nam 2002 - 2003 lam phat 15,2%)” [63].

Giai doan nay, “ndéng nghiép van 1a nganh kinh té trong yéu, tao ra
khoang mot nira tong GDP; trong khi d6, nganh tiéu thu cong nghiép chiém
khoang 92,98% tong dau tu qudc gia. Hang xuat khau chu yéu 1a gd, dién,
san pham ring va hang nhap khau chinh 1a do tiéu dung, cac thiét bi may
moc” [106], “san Xudt luong thyc tang o rét tir 1,6 tri¢u tAn nam 1986 1én 2,6
triéu tan nam 2005, dwa Lao phat trién thanh nude ty tac luvong thuc, ¢6 du
trit qudc gia va xuat khau”. Pén nim 2005, “Lao c6 quan hé thuong mai véi
50 nudc va vang lanh thd, ky hiép dinh thwong mai véi 19 nudc, tham gia
Chuong trinh wu dai tong quat (GSP) ctia 35 nude” [106].

Cac ngudn tai nguyén thity dién, khai khoang va nong nghiép ning suét
cao 1a nén tang thuc day ting truong kinh té va sy hoi nhap. Theo Ngan hang
Trung wong Lao, “kim ngach xuit khau da ting 6 lan trong giai doan 2001 -
2011, tr 320 trigu USD 1én 1,85 ty USD. Tur ndm 2001, viéc khai thac XuAt
khau cac ngudn tai nguyén chiém 58% tong kim ngach xuat khau” [65]. Pic
biét, trong khi xuét khau dién c6 chit bién dong thi “xuét khau linh vuc khai
khoang hoan toan bung nd, tir con s6 khong vao nam 2001 1én 812 triéu USD
nam 2011. Tuong ty véi linh vuc ndng nghiép ning suit cao, v6i tong luong
xudt khau tang gan 172 triéu USD vao nim 2011, thay vi muc 9 triéu USD nim
20017 [94, tr.25].

* Ve xd hoi

Lao 1a mot trong s6 it nhiing nudc dat tbe d6 tang trudng cao nhung hién
van con nam trong danh sach cic nudc kém phat trién nhat thé gidi. Theo s6
liéu ctia Ngan hang thé gisi (WB), “trong giai doan 1993 - 2011, nén kinh té

nuéc nay dat toc do ting trudng binh quan ti 6,9%/nam, dén nam 1997, co téi
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38,6% sd dan nudc nay trong tinh trang d6i nghéo va 2008 1a 27,6%” [103,
tr.31], cho thay d6i nghéo van 1a van dé 16n cta Lao.

La mot nudc da dan toc, muic séng vé vat chat va van hoa con thép. Vao
nam 2006, hon 80% dan sd sinh sdng ¢ ndng thon va mot phan nhod & ving sau
vung xa phai chiu thi¢t hai do thién tai gay ra, nhiing ving khong an toan va
khéng c6 diéu kién dé phat trién bén vitng, viéc san xuat nong nghiép chu yéu
dua véo thién nhién. O viing d6i nii van con tinh trang d6t nuwong 1am rdy mot
cach bira bai, trong khi ving dong bang va cao nguyén thi viéc tréng trot va
chan nuodi chua dugc ap dung khoa hoc k¥ thuat.

Noéi chung, viéc 1am dn san xuit cia nguoi dan néng thon van theo kiéu
ca thé, chu yéu phu thudc vao tu nhién, viéc tiép can co s6 ha tﬁng va cac dich
vu x3 hoi con bi han ché; “viéc dot nuong lam ray bira bai, tré)ng lta khong co
ké hoach chiém dién tich 13 120.000 ha, thu nhdp binh quan 1a 650
USD/ngudi/nim, riéng & ving ndéng thon ddi nai con sé nay con thap hon 200
USD/ngudi/nam” [56, tr.15]. Mot s6 ving nong thon thiéu luong thuc kéo dai
tir 4 thang dén 6 thang. Ty 1& biét chit ctia ngudi dan tir 15 tudi trd 1én “chi 6
73%, ty 1€ nguoi dan duoc st dung nguén nude sach chiém 71%, tudi tho cua
dan chi dat 61 nam; co sé ha téng kinh té xa hoi con nhiéu han ché, cac huyén
c6 duong va duong sir dung dugc quanh nam chi ¢6 125 huyén, huyén chua co
dién sir dung chiém 6%, ban chua c6 dién st dung chiém 51 % va ho chua co
dién sir dung chiém 42%” [26, tr.27].

Vé gilt gin trat tu xa hoi, dén nim 2010, Lao “da xay dung duoc 738 ban
an ninh trat tu, 1.215 ban khong ¢6 td61 pham, 376 ban khong c6 ma tuy. Day la
nhirng co s¢ quan trong dé Lao dam béo an ninh trat tyu tai cac dia phuong, on
dinh xa hoi, ciing cb va phat trién mang ludi bao vé dat nudc” [78, tr.31]. Gido
duc dugc md rong dén ving sau ving xa. Pén nam 2010, “8.420 ban c6 truong
hoc phd thong, chiém 97,2% téng sb ban, 836 nhom ban (chiém 76%) c6

truong cap 2, cap 3, ddm bao cho con em nhan dan cac b toc Lao trong dd tudi
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di hoc dugc vao cép pho thong (dat ty 16 93,2%), so v6i nam 2005 ting hon
8,8%” [65, tr.23]. Nam 2009, “ty I¢ tré em vao hoc dat 91,6%, tang hon 7,4% so
vo1 nam 2006, ty 1€ hoc sinh vao hoc cép 2 dat 36,8%, so v&1 ndm 2006 da tang
1én 2,5%; ty 1& biét chir cua ngudi 16n tir 15 - 40 dat 86,7%, so v6i nam 2006
tang hon 13,7%” [48, tr. 21]. Nam 2010, Lao c6 “6.906 ban va 53 huyén thanh
cong trong viée phd cap gido duc phd théng. Bénh vién cdp co sé tai ban va
nhom ban c6 nhiém vu trong diém trong viéc bao vé suc khde cho nguoi dan”
[104, tr.31]. Dich vu y t& ndm 2010 di duoc mé rong hon nita xudng cac ban
lang, “8713 ban (chiém 95%) da c6 ti thudc tai nha, 850 ban co tram y té, 7661
ban (chiém 98%) su dung nguén nude sach, c6 nha cau st dung 54,23%, cé
2095 ban chuan kiéu mau trong viée giit gin sttc khoe” [65, tr.25].

Viéc tdp hop ban nho thanh ban 16n va dinh canh dinh cu cho cac dan
tdc thiéu sb thoi gian nay dugc déy manh, s6 lugng ban “tir 8.757 (nam 2008)
giam xudng con 8.654 ban, sé luong nhom ban tir 1.152 (ndm 2008) giam
xubng con 1.099 nhém ban”; to chie sap xép tai dinh cu, dinh canh cho nhan
dan, dac biét 1a cho nguoi dan tde thiéu s6 von co truyén théng du canh du cu,
d6t nwong lam riy ciing nhan duoc su quan tdm tir chinh quyén dia phuong va
cac bd phan lién quan. Pén nam 2010, da co “6.925 ban (chiém 80,02%) tai
dinh canh dinh cu thanh cong; dién tich lha du canh giam Xuéng con 3.875 ha,
tong dién tich trong lta 14 129.109 ha trong nam 2009”. Pic biét, Chinh phu da
tiép nhan lai “600 ho gia dinh véi hon 7000 nguoi dan tro vé tir Thai Lan, sp
xép chd 1am an va 6n dinh viéc 1am cho ho” [121, tr.32]

* Vé doi ngoai

Tuy la qudc gia duy nhét trén ban ddao Dong Duong khong cé bién, song
Lao gitr mdt vi tri dia 1y rat quan trong, vira nam & gitra, vira & nga tu dia chién
lugc ciia khu vuc. Lao ciing 1a nuéc duy nhét co cac duong bién gidi véi toan
bd cac nudc trong khu vuc Tiéu ving song Mekong (GMS). Vi vi tri dia 1y

nam gifra cac nudc nhu Trung Qudc, Théi Lan va Viét Nam, Lao thuong thyuc
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hién céc chién lugc ting cuong cac mdi quan hé song phuong, khu vuc va da
phuong; xay dung mdt hinh mau chién lugce thuc sy, mot mit gilr vilng chu
quyén, mat khac dong vai tro diéu phdi, 13 trung gian cho su hoi nhap khu vuc.
Sau nam 1975, Lao chiu nhiéu anh hudng dia chinh tri cuia Chién tranh
Lanh. Phat trién theo con duong dinh hudng xa hoi chu nghia dudi sy lanh dao
ciia Pang Nhan din cach mang Lao, theo duong 16i Méac - Lénin, Lao nhing
nam dau tién cia ché do, nén kinh té dat nudc cham phat trién ludn trong tinh
trang bi ¢6 14p véi cac nudc tu ban chi nghia: quan hé ddi ngoai véi cac nudce
phuong Tay suy giam dang ké (v6i M) hay dinh chi quan hé trong mot sb
truong hop (voi Phap). Viéc xay dung mot co ché kinh té mdi vao nam 1986
danh diu su khoi dau cua chinh sach mé cira va hoi nhap khu vuc. Nam 1986
nuée Lao da tién hanh doi méi dat nude toan dién tir kinh t€, van hoa xa hoi cho
dén chinh sach ddi ngoai. Trong tinh hinh méi, di hoan canh bén trong va bén
ngoai c6 nhiéu thay d6i, Pang, Nha nude Lao xac dinh chinh sach dbi ngoai 1a:
“Tiép tuc duy tri quan hé ngoai giao va phat trién quan hé thuong mai
binh thudng véi tat ca cac nude, khong phan biét ché do chinh tri - xa
hoi, trén co s& nim nguyén tic cung ton tai hoa binh; tranh thu sy dong
tinh va tng ho cua chinh pht va nhan dan cac nudc c¢6 thién chi mudn
gitip d& Chinh phu va nhan dan Lao trong viéc han gin vét thuong
chién tranh, khoi phuc va phat trién kinh té, van héa, khong ngimng cai
thién do1 song nhan dan Lao™ [52, tr68].
pé tiép tuc thyc hién chinh sach thém ban bét thu trong bdi canh thé giol
con ton tai mau thuin gitra chu nghia tu ban va chti nghia xa héi, Lao “thuc hi¢n
chinh sach d6i ngoai ting cudng quan hé hitu nghi va hop tac toan dién voi cac
nudc xi hoi chu nghia” [44]. Trong do, tiép tuc ting cudng tinh doan két dic
biét va hop tac toan dién voi Viét Nam, hop tac toan dién véi Trung Qudc, 1a
ban bé than thiét chién lugc véi Tridu Tién va Cuba; quan hé hoa binh, hop

tac, htru nghi véi cac nudc lang giéng; tang cuong quan hé voi cdc nude cong
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nghiép phat trién va dang phat trién, nhu Nhat Ban, Phap, My, An Do; khoi
phuc quan hé véi cac nude thudc Lién X0 trude day; hop tac véi cac nudc
lién minh chau Au, cac nudc trong phong trao khong lién két; cac nuéc Phap
ngit; khdi cac nude khong co bién gidi giap bién; cac thiét ché tai chinh va
cac to chirc qudc té Lao 1a thanh vién.

Lao da thuc hién duong 16i ddi ngoai theo xu hudng thé giéi hién nay,
d6 1a: Hoi nhap, khuyén khich sy hop tac dé phat trién va cing nhau giai quyét
cac van dé vi hoa binh va 6n dinh khu vuc va thé gigi. Nam 1997, Lao chinh
thire gia nhap ASEAN. Sy kién nay 13 minh chtng cho chinh sach d6i ngoai cua
Lao, d6 1a hoa binh, md rong hop tac va hitu nghi véi tat ca cac quoc gia trén
thé gidi, dic biét 1a dbi v6i nude lang giéng trong khu vire. Trong thoi ky toan
cau hoa nhu ngay nay, khong qubc gia ndo co thé dung riéng 1& dugc, vi thé
moi qudc gia, moi chau luc déu tham gia hop tac, lién két va Lao ciing khong
nam ngoai xu huéng d6. Viéc gia nhap ASEAN di gép phan nang cao vi thé
ctia Lao khong chi trong khu vuc ma ca trén trudng qudc té. Thong qua dién
dan ASEAN mo rong, vi thé ciia Lao dd duoc nang 1én, ¢ khong gian tham gia
hop tac da phuong véi thé gidi, khong chi hop tac vé chinh tri ma con ca veé
kinh té va xa hoi. Su tham gia ctia Lao vao ASEAN di khang dinh chinh sach
d6i ngoai mé rong, da phuwong héa quan hé va hoi nhap cua Pang Nhan dan
cach mang Lao tir Pai hoi IV theo tinh than “Lao mudn 1am ban véi cic nudce”.

Cho t&1 nam 2004, Lao da tham gia trén binh dién rong cac hoat dong
cia ASEAN vé chinh trj, an ninh nhu trong khuon khd Dién dan khu vuc
ASEAN (ARF), Dién dan hop tac A - Au (ASEM), tham gia Hiép udc Pong
Nam A khong c6 vii khi hat nhan (ASEANWFZ), gép phan cing cb va nang
cao uy tin cling nhu kién tri nguyén tic cing ASEAN, khac phuc sy bat dong
ndi bo, han ché su can thi€p cua bén ngoai dudi chiéu bai cac van dé nhu nhan
quyén, dan chii. V& hop tac kinh té, throng mai va dau tu, Lao d3 timg budc

tham gia vao ASEAN, m¢ rdng sang nhiéu linh vuc khac nhau, nhu Méu dich
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Tu do ASEAN (AFTA), Chuong trinh thué quan wu dai hiéu luc chung
(CEPT), ky hiép dinh khung vé viéc thiét 1ap Khu vuc dau tu ASEAN (AIA,
10/1998), tham gia cac hi¢p dinh va nghi dinh thu cia ASEAN vé hop tac dich
vu, nong, 1am va ngu nghiép, giao thong van tai, buu chinh vién thong, ning
luong va du lich.

Dic biét, vé hop tac tiéu ving trong ASEAN, Lao da chu dong c6 nhiing
sang kién quan trong, nhu: Chuong trinh hop tac phat trién kinh té cc ving
nghéo lién qudc gia doc hanh lang Pong - Tay (WEC), dugc ghi nhan trong
chuong trinh Hanh dong Vientian, thuc ddy ASEAN trién khai chuong trinh
hop tac ASEAN vé phat trién luu vuc song Mekong. Pong gop tich cuc va chi
dong cia CHDCND Lao dugc ghi nhan tai cac cugc Hoi nghi B trudng Ngoai
giao ASEAN, gitta B truéng Ngoai giao cac nudc ASEAN voi Bo trudng
Ngoai giao Trung Qudc, Nhat Ban va Han Qudc, Dién dan khu viuc ASEAN
(ARF) va Hoi nghi sau Ho1 nghi B§ truéng (PMC) gitta ASEAN va 10 nudc
d6i thoai. Trong nhiém ky tir thang 7/2004 dén thang 7/2005, Lao chinh thirc
tiép nhan chuc vy Chu tich iy ban Thuong truc ASEAN va dang cai Hoi nghi
Thugng dinh ASEAN vao cudi nam tai tha d6 Vientian, Hoi nghi Bo trudng
Ngoai giao cac nuéc ASEAN (AMM), Hoi nghi Dién dan khu vuc ASEAN
(ARF), Hoi nghi giita Bo truong cac nudc ddi thoai (PMC). Lao ciing trién khai
phéi hop hanh dong giita cac nhom cong tac, chuan bi ngan sach hoat dong, 18
tan va ndi dung cho cac hoi thao, dong thoi hoc tap kinh nghiém cua cac nudc
thanh vién trong viéc dam bdo an toan cho dai biéu tham du hoi nghi..

2.2.2.2. Khdi qudt lich sir ddu tranh béio vé doc ldp dén téc ciia Lao
giai doan trudc nam 1986

* Giai doan truoc nam 1945

Vao cubi thé ky XIII dau thé ky XIV, khi cac qudc gia trén ban dao
Trung An né6i chung va Tay Truong Son ndi riéng dang trén da phat trién, thi &
Lao van con duy tri hinh thai cic muong 6 dai cat ¢t trén luwu vuc ta, hitu ngan

song Mé Kong. Do cat ctr, nho bé, cac mudng & Lao hau hét bi phong kién
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ngoai bang thong tri: tir thé ky XIII trd vé trude 1a ¢é que Khome, thé ky XIV
1a phong kién Sukhothay. “Dé thyc hién nhiém vu 16n lao luc d6 1a giai phong
va thong nhat dat nude, dai quan ctia Pha Ngirm d thang loi vé vang vao nim
1357. Pac biét, nude Lao dudi triéu dai Sulinha Vongsa dugc coi 1a thoi ky
thinh vuong nhét ctia phong kién Lao (1633-1690)” [48].

Nhung sau khi vua Sulinha Vongsa qua doi (1690), ndi bd hoang toc lai
x4y ra mau thuan tranh gianh ngdi vua, din dén nim 1707 dat nudc bi chia cét
thanh hai vwong quéc Luang Prabang va Vientiane. Nam 1713, Muong
Champasak lai tach khoi Vuong qudc Vientiane, tré thanh vuong quéc thit ba.
Nim 1778, phong kién Xiém d4 pha bo nhiing hoa wdc cam két ton trong quyén
doc 1ap tu chu vé 1anh thd cua hai nude, dem quan vuogt bién gidi tAn cong
Champasak, Vientiane va Luang Prabang. Du6i su thong trj ha khic ctia phong
kién Xiém, nhan dan Lao v cung cuc kho. Nam 1804, Chau Anu 1én ngdi vua,
d3 tién hanh hai cudc khoi nghia, nhung déu khong thanh cong, song da dé lai
tiéng vang 16n va du am con mai trong long nhan dan Lao.

Nam 1861, thuc dan Phap bt dau céng cudc thaim do Lao va nim 1888
chinh thirc dem quan xam lugc nude Lao. Ngay 3-12-1895, vua Luang Prabang
d3 ky v6i toan quyén Phap ¢ Pong Duong vé Luat to chirc ché do bao ho ddi
v6i Lao. Ngay 19-4-1899, Phap lap théng st & Lao. Ngay 19-8-1899,
PénPume ra sic 1énh dit nude Lao thanh don vi hanh chinh thit 5 cua Lién
bang Pong Duong. Sau khi bi thue dan Phap xam chiém, xa hoi Lao tré thanh
x4 hoi thudc dia nira phong kién, véi hai giai cap chu yéu 1a phong kién va nong
dan; ngoai ra, giai cAp tu san, tiéu tu san va cong nhan dan dan dugc hinh thanh.
Nhan déan cac bd toc Lao da khong ngimg ndi day chdng lai 4ch cai trj cta thuc
dan Phap dé gianh doc lap, tu do, gdy cho thuc dan Phéap nhiéu thiét hai, nhung
cudi cung cac cudc d4u tranh d6 déu bi dim trong bé mau, vi thiéu mot duong

16i lanh dao cia mot chinh dang cach mang chan chinh.
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Thang 10-1930, Pang Cong san Viét Nam doi tén thanh Pang Cong san
Pong Duong, dé ra cuwong linh giai quyét nhitng van dé co ban cta cach mang
dan toc dan chu & ba nudc Bong Duong. Tir day cach mang Lao budc sang mot
giai doan phat trién moi, hoa vao dong thac tién bo cua lich str, trd thanh mot bo
phan cau thanh hitu co ciia trao luu cach mang thé gii. Chién tranh thé gi6i thir
II bung nd, ngay 24-4-1939, Trung wong Pang Cong san Pong Duong di co
Thong bao giri cac cip bd Pang vach ra phuwong hudng va nhiém vu can kip
trwdc mat. Hoi nghi Ban Chip hanh Trung wong Dang lan thir 8 (5-1941) da
phan tich tinh hinh & Péng Duong va thé gidi, dé ra nhiém vu chi yéu trude
mat 1a cach mang giai phong dan toc, thanh 1ap & mdi nudc mot mit tran riéng
(6 Lao 1a mat tran Ai Lao doc 1ap dong minh).

Khi Nhat dau hang dong minh (15-8-1945), Xt uy 1am thoi Ai Lao da
nhanh chéng cir can bd to chirc quan chiing d4u tranh. Tir ngay 23-8 dén cudi
thang 9-1945, nhan dan cac bd toc Lao da ndi ddy gianh duoc chinh quyén ¢ dia
phuong (chii yéu cac thanh phd 16n) va chinh quyén cach mang da dugc thanh
lap & Vientiane, Thakhek, Savannakhet, SAm Nua, Xiengkhuang, Luang
Prabang. O Viét Nam, Cach mang Thang Tam nim 1945 thanh cong di lam
thay doi cuc dién Pong Duong, khi nuéc Viét Nam dan chi Cong hoa ra doi va
nuéc Lao tuyén bd doc 1ap, thanh 1ap chinh phu trung lap. Cu thé 1a ngay
12-10-1945, dudi su 1anh dao ctia X ty va dugc sy thac déy cua lyc luong vii
trang Viét kiéu, mot chinh phu doc 1ap 1am thoi dugce thanh 1ap & Lao. Chinh
phu lam thoi tuyén bd: Nude Lao tré thanh mot nude doc lap, tu do va thé)ng
nhat khong ai c6 thé chia cat dugc.

* Giai doan twr 1945 - 1954

Thang 3-1946, thuc dan Phap trd lai danh chiém Lao, ching da gay vu
tham sat da man ddi v6i hang trim dan thuong Lao va Viét kiéu tai Thakhek.
Thue hién duong 16i khang chién “toan dan, toan dién va lau dai” cua Pang

Cong san bong Duong, Xt ty Ai Lao da tam thoi cho toan bd luc luong cach
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mang, ké ca nhan dan trong cac thanh phd rat vé& nong thén, ring nai. Chinh
phu Trung wong 1am thoi so tan sang Théi Lan. Chinh quyén dan chi nhan dan
Lao c6 mam mdng tir Chinh phu khang chién Lao Issara. Tir ngay 13 dén ngay
15-8-1950, bai hoi Mit tran Lao khang chién da hop tai Tuyén Quang (Viét
Nam), do Hoang than Souphanouvong lam Chu tich Mat tran ki€ém Thu tudng
Chinh phu va déng chi Kaysone Phomvihane 1am Bo truéng Qudc phong.

Thang 2-1951, Pai hoi 1an tht II cua Pang Cong san Péng Duong da
hop tai Tuyén Quang (Viét Nam). Dai hoi thong qua Nghi quyét vé dudng 16i,
nhiém vu chung, dé ra chu truong cho Viét Nam, Lao, Campuchia xay dung
dang cach mang riéng cua minh cho phu hop véi tinh hinh thuc tién cua moi
nuéc. Pai hoi cling thong qua bao cao vé dudng 16i cach mang Lao va dé ra
nhiém vu trudc mit cia cach mang Lao: Poan két toan dan, danh d6 dé quéc
xam luogc va cac hang bu nhin tay sai cua ching, lam cho nuéc Lao hoan toan
doc 1ap va théng nhat. Ngay 7-5-1954, chién dich Dién Bién Phu di két thac
thang loi, budc thuc dan Phap phai ngdi vao ban dam phan ¢ Gionevo va dit
dau chdm hét cho su xam lugc cua Phap trén ban dao Pong Duong.

* Giai doan 1954 - 1975

Sau Hiép dinh Gionevo nim 1954, ¢é quéc My hat cang Phap khoi
Pong Duong, timg budc can thiép, xam luge, hong bién Lao trd thanh thudc
dia kiéu méi, can c&r quan sy ngin chin phong trao cach mang giai phong dan
toc va bao vy, uy hiép cac nude xa hoi chu nghia. Mot 1an nita, quin dan cac
bo toc Lao lai dung trude thir thach khic nghiét, d6i mat v6i hanh dong xam
luge cua dé qubec My. Ngay 22-3-1955, tai tinh Sam Nua, 20 dai biéu, dai dién
cho 300 dang vién toan quéc vé dy Dai hdi thanh lap Pang. Pai hdi da nhét tri
thong qua bao cao thanh 14p Pang, Diéu 1¢ Pang, nhitng chinh sach co ban va
chuong trinh hanh dong ctia Pang. Pai hoi nhat tri 1dy tén Pang 12 DPang Nhan
dan Lao (ndm 1972 d6i tén thanh Pang Nhan dan cach mang Lao), dong chi

Kaysone Phomvihane dugc bau 1am Bi thu Ban chip hanh Trung wong Pang.
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Mt tran Lao Issara d6i tén thanh Mat tran Lao yéu nuoc hay con goi la Neo
Lao Hak Sat (6-1-1956).

T nam 1954 dén cudi nim 1959, luc lugng cach mang Lao con gap
nhiéu kho khin, song v6i quyét tim danh, biét danh va biét thing, Pang Nhan
dan Lao da dé ra chu truong, chinh sach, phuwong phap dau tranh ding din,
gianh thing loi c¢6 ¥ nghia rit quan trong. Su 16n manh ctia cach mang Lao da
budc d6i phurong phai nhan nhuong va Chinh pha Lién hiép 1am thoi 14n thi hai
ra doi ngay 22-6-1962 voi sy tham gia cua Mét tran Lao yéu nudc ¢ mdt vi thé
cao hon. Nhitng nam 1973-1975, & Lao di ndi 1én phong trao d4u tranh manh
mé chdng dé qudc My va bon tay sai phan dong duéi nhiéu hinh thirc vo cliing
phong phu, dua ra nhiéu khau hiéu dau tranh tir thap dén cao, tir viéc doi dan
cha, doi thi hanh Hiép dinh Vientiane dén doi 14t &6 bon phan dong, tay sai
trong chinh quyén lién hiép.

Gitta ltc tinh thé cach mang truc tiép & Lao da xuét hién thi cach mang
Campuchia va cach mang Viét Nam gianh thing loi, nhitng sy kién nay da tac
dong rat 16n dén su phat trién va thang loi ciia cach mang Lao. Ngay
2-12-1975, tai Thu d6 Vientiane, Pai ho1 quéc dan Lao duoc tri¢u tap voi 264
dai biéu, dai. Dai hoi tuyén bd x6a bo hoan toan ché do phong kién 15i thoi, tiép
nhan don xin thodi vi ctia vua Lao, don xin giai thé ctia Hoi dong qubc gia
chinh tri lién hi€p, Chinh phu Lién hié€p dan tdc 1am thoi. Nude Cong hoa dan
chu nhan dan Lao dugc thanh 1ap, do Hoang than Souphanouvong lam Chu tich
nuéc, ddng chi Kaysone Phomvihane 1am Tha tuéng Chinh ph.

* Giai doan 1975 - 1986

Chién thang vi dai thang 12-1975 cta nhan déan cac bd toc Lao di hoan
thanh cach mang dan toc dan chi nhan dan, dua dit nude bude vao ky nguyén
mai trong lich st dan toc, do 1a xay dung va bao v¢ ché d6 dan chu nhan dan.
Tuy nhién, Lao 1a mot trong nhitng nudc nghéo, kém phat trién; trinh do dén tri

thap; co ché va phuong phap quan Iy hanh chinh tap trung, quan liéu bao cép;
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co s& ha tﬁng ngheéo nan; thi trudong nhd hep, nam sau trong noi dia; nhan lyc,
ngudn von thiéu nghiém trong; kha nang tiép thu khoa hoc - k¥ thuat tién tién
con nhiéu han ché. Bén canh do, viéc xoa bo moi tan du, anh huong va thé luc
thuc dan kiéu méi ctia dé qudc My va cta ché d6 quan cha 1a mot kho khian rat
16n trén con dudng xay dung chu nghia xa hoi & Lao. Nhan thtrc o tinh hinh
moi, Van kién Pai hoi I (1976), dac biét 1a Van kién Pai hoi1 IV ctia Dang
Nhan dan cach mang Lao (nim 1986) da vach ra duong 16i xay dung, d6i méi
dat nude:
“Cung cd ché do chuyén chinh v6 san, m¢ rong dan chu xa hoi chu
nghia, ting cuong thong nhat tu tuéng va chinh tri trong toan xa hoi.
Thyce hi¢n cach mang tu tudng trén linh vuc van hoa, nham xay dyng van
ho4 méi va con ngudi méi xa hoi chil nghia. Phat trién kinh té, khoa hoc
cong nghé, hop tac voi cac nudce xa hdi chu nghia anh em va cac nude
ban b trén thé gioi” [22, tr.17].

Két qua 1 sau hon 10 ndm han gan vét thwong chién tranh, nhd duong
16i 1anh dao dung dén cua Pang Nhan din cach mang Lao va quyét tim cia
nhan dan cac bd tdoc Lao, Lao da dap tan nhitng &m muu pha hoai cua ké thu,
dam bao an ninh qudc phong cho dat nude va phat trién kinh té - xa hoi dat
duoc mot s6 thanh tyu, thanh cong.

Tiéu két chwong 2

Trong hai thip nién ké tir khi Chién tranh lanh két thuc, cong cudc bao
v¢, cung cd doc lap dan toc ctuia Lao chiu tac dong nhiéu mat tir cac nhan td
trong nudc cling nhu tir cac nhan té qudc té néi chung va anh hudng ciia mot so
nuéc lang giéng, nude 16n néi riéng. Cac nhan td chi quan va khach quan, bén
trong va bén ngoai ndy vira tao nén nhitng thoi co thuan loi méi cho Lao, dong
thoi cling dat ra cho Lao nhitng thach thirc rat khac trong bao vé, ciing ¢6 doc
1ap dan toc. Tuy nhién, cac nhan tb trong nude mang tinh quyét dinh dén cong

cudc bao v¢, cung c6 doc 1ap dan tdc va sy phat trién ctia dat nudc Lao. Lao
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duoc thién nhién vu dai ve tai nguyén dat, rung, nudc, khodng san, dong thuc
vét phong phu va da dang. Pay ciing 1a diéu kién thuan loi dé Lao tranh tha thu
hut von, khoa hoc - cong nghé, trinh do quan 1y tir cic nude phat trién trong tién
trinh hoi nhap voi khu vuc va qubc té; song ciling 13 bt loi vi an ninh quéc gia
s€ luon ludn trong tinh trang can phai bao dong, cac thé luc thu dich loi dung
dia hinh doi nti dé chéng pha cong cudc doi méi cling nhu trat tu an toan xa hdi
& Lao. Trong ba nhéan té bén trong bi tic dong nhiéu tir qua trinh hoi nhép thi
nhan tb chinh tri mang tinh thoi su, truc tiép; nhan t6 kinh té mang tinh co ban,
lau dai; nhan t van hoa - x3 hoi tac dong dén doi séng hang ngdy cla nguoi
dan. Nhu vay, nhi€ém vu dét ra cho nhan dan cac bd toc Lao 1a phai phat huy noi
luc, tranh tht ngoai luc dé nim bt thoi co, tung budc khéc phuc kho khan; tién
hanh phat trién kinh té két hop v6i xay dung hé thong chinh tri viing manh, ting

cuong vai tro 1anh dao cua Pang Nhan dan cach mang Lao.
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Chuong 3
THU'C TRANG BAO VE POC LAP CUA CONG HOA DAN CHU
NHAN DAN LAO TRONG QUA TRINH HQI NHAP KINH TE QUOC
TE TU NAM 1986 PEN NAM 2016

3.1. PUONG LOI BAO VE PQC LAP DAN TQC CUA CONG HOA DAN
CHU NHAN DAN LAO TRONG QUA TRINH HQI NHAP KINH TE QUOC TE

3.1.1. Muc tiéu, nhiém vu cia Piang va Nha nudéc Cong hoa dan chi
nhan dan Lao

3.1.1.1. Muc tiéu

- Trén linh vuc chinh tr1

Trong sudt qua trinh xay dyng va phét trién dat nudc, Pang va Nha nude
Lao d4 nhan thirc sdu sic mbi quan h¢ gitra bao v¢, cung ¢ doc 1ap dan toc voi
hoi nhap qudc té. Mbi truong va xu thé qudc té hoa hién nay vira 1a co hoi vira
1a thach thtrc doi hoi Pang Nhan dan cach mang Lao phai chii dong “nim ldy va
vuot qua dé dua cong cude xay dung dat nude vimg bude tién 1én” [30, tr.13].
Trong cac van kién Pai hoi, tir Pai hoi V (3-1991) dén Pai hoi IX (3-2011),
bang Nhan dan cach mang Lao x4c dinh o6 muc ti€u, nhi€ém vu trén cac linh
vuc va c6 nhimg diéu chinh nhat dinh cho phu hop véi thuc tién ludn thay doi
qua mdi ky Dai hoi Pang.

Sau khi mo hinh chu nghia xa hdi hién thuc ¢ Lién X6 va Trung Pong
Au sup d0, tinh hinh chinh tri trén thé gidi c6 nhiéu thay doi da tac dong manh
dén doi séng chinh tri & Lao. Tai Pai hoi V (3-1991), Pang Nhan dan cach
mang Lao xac dinh phai d6i méi hé théng chinh tri va ting cudng vai tro ldnh
dao cua Pang: “Poi méi hé théng chinh tri, khéi phuc td chirc cua hé théng
chinh tri dan chu nhan dan va d6i méi phuong thirc hoat dong trén co sd quy
dinh r0 rang vai tro, chirc ndng va nhiém vu ctua mdi thanh phﬁn, dam bao tang

cuong vai tro va nang lyc lanh dao cua Bang, biéu duong hi¢u luc vé quan ly,
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tao diéu kién quan 1y cta co quan nha nudc, cung v6i phat huy vai tro cta cac
co quan to chirc quan chiing, lam cho ca hé thong chinh trj va mdi thanh phan
hoat dong dung dén véi vai tro, chirc nang cua minh” [24, tr.41].

Xay dyng Nha nude Lao thanh nha nuéc cua dan, do dan va vi dan, dong
thdi nang cao vai trd quan 1y kinh té - xa hoi bang phap luat duoc xac dinh trong
van kién Dai hoi VI (3-1996) ciia Pang Nhan dan cach mang Lao: “Cung ¢ va
xdy dung nha nudc thanh nha nudc cia dan, do dan va vi dan, tich cuc phat huy
vai trd chtrc ning cua cic co quan quyén lyc nha nude vé sy quan Iy nha nudc,
quan 1y kinh té - x4 hoi v6i phap luat, thuc hién dudng 16i, chinh sach cua Dang
hiéu qua va 1am cho ché d6 dan chii nhan dan 6n dinh viing chac” [25, tr.51].

bai ho1 VII (3-2001) va Pai hoi VIII (3-2006) cua Bang Nhan dan cach
mang Lao khang dinh xay dung Pang trong sach, vimg manh, xay dung nha nudc
ctia dan, do dan va vi dan 1a nhiém vy then chét trong giai doan moi: “Tiép tuc
cung cb hé thong chinh tri, xy dung Dang tré thanh Pang trong sach, viing manh,
gido duc ddo tao tu tudng chinh tri trong doi ngii dang vién dé Pang thanh guong
mau tién phong vé thyc hién nhiém vy va doi séng trong sach, tién bo, xay dung
nha nudc thanh nha nude cua dan, do dan va vi dan, thyuc hién quan ly nha nudce,
quan 1y x3 hoi theo quy ché phap luat, giai quyét van dé x4 hoi giam bét véi tinh
khong hiéu qua, phat huy xa hoi cong bang, dan chu, van minh” [29, tr.69]. Nhu
vay, trong duong 16i chinh tri tir Pai hoi V dén Dai hoi IX, Pang Nhan dan cach
mang Lao da chu trong ddi méi hé théng chinh tr1, nang cao vai tro lanh dao cua
bang, xay dung nha nudc ctuia dan, do dan va vi dan.

- Trén linh vyc kinh té

Dai hoi V (3-1991) cia Pang Nhan dan cach mang Lao xac dinh dudng 16
kinh té trong giai doan méi 1a thuc day quan hé thwong mai, timg budc tham gia
vao qua trinh hdi nhap qudc té&: “Tan dung tiém nang va nhing thuan loi trong
quan hé thuong mai qudc té dé thiic ddy su phat trién thuong mai hang hoa trong

nudc va timg budc tham gia vao qua trinh hoi nhap kinh té qudc t&” [24, tr.33].



63

Dai hoi VI (3-1996) ctia Pang khing dinh 6n dinh tién t&, diéu chinh gia
ca va kiém ché lam phat, khuyén khich dau tu nudc ngoai, phét trién khoa hoc -
cong nghé: “Giit vitng On dinh vé tién té, diéu chinh chi s6 gia ca hang hoa va ty
1¢ lam phat, giir viing gi4 tri tién kip va sir dung tién kip dé thanh toan trong
nuéc, quan 1y sir dung tién t& phu hop véi quy ché va phap luat. Mo rong hop
tac vé kinh té, khuyén khich dau tu nuéc ngoai nham dé tranh thi luc lugng cua
quéc té két hop véi luc lugng trong nudc, phét trién T qudc tién bo, vin minh
va hoi nhap kinh t& qudc té. Dau tu khoa hoc - cong nghé dé phat trién dit nude
budc sang van minh, hién dai” [25, tr 35-36].

Pé cung cb quan hé san xuat, thuc day san xuat hang ho4, khai thac cac
thé manh cua dat nudc, trong Van kién Pai hdi VII (3-2001), BPang Nhan dan
cach mang Lao khang dinh: “Tich cuc phat trién luc lugng san xuat gin véi
cung cd quan hé san xuét, thic ddy san xuat hang hoa, khai thac phat huy céc
nganh thé manh gin bo voi thuc day khuyén khich manh mé& san xuit ctia nhan
dan, khai thac va phat huy ning luc ciia moi phan kinh té dong goép vao xay
dung phat trién dat nudc, ra strc xdy dung co cdu kinh té nong - 1am nghiép gin
b6 v6i cong nghiép va dich vu, xay dung co cau kinh té ving dé phat huy duoc
thé manh ctua mdi dia phuong cling nhu ca nudc. Dé ra chinh sach khai thac
ngudn vn va phan bo phu hop vé dau tu, cht v xay dung co sd ha ting, nghién
ctru khoa hoc - cong nghé [28, tr.27].

Dai hoi VIII (3-2006), Pang Nhan dan cach mang Lao khang dinh tiép
tuc san xuat hang hod, xay dung cac khu san xuét hang hoa trong diém ¢ mdi
dia phuong, phat trién co sé ha tang nham phat huy thé manh “cau nbi” van
chuyén hang hoa trong khu vuc Dong Nam A: “Tiép tuc trién khai chuong trinh
ru tién vé san xuat luong thuc, rao riét ting cuong san xuat hang hoa do sir
dung nguyén liéu tr ndng - 1am nghiép theo yéu cau cia thi trudng, bao vé va
khai thac 1am tho san theo huéng san xuét hang héa da dang va ¢6 mé hinh cang

ngay cang 10n, tiép tuc phat trién va xay dung khu san xuat hang hoa trong diém
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trong mdi dia phuwong va nang cao ning luc san xuat do van dung khoa hoc -
cong nghé mai hién dai. Tiép tuc phat trién co s6 ha tang va dich vu do thuc thi
chuong trinh phat trién co s ha ting dé thong sang Bién Pong va duong ndi
lién khu vue, cing cb tuyén dudng giita cac tinh va dau tu vao co sé ha tang
vién thong, cac co so ha tﬁng dich vu khac” [29, tr.114].

- Trén linh vuc quéc phong - an ninh

Xéc dinh dugc tim quan trong ctia qudc phong - an ninh trong bao vé va
xay dung dat nudc, tai Pai hoi V (3-1991), bang Nhan dan cach mang Lao
khing dinh: “Bao vé qudc phong - an ninh dé c6 chit luong méi theo hudng
tang cuong nang lyc lanh dao truc tiép cua Pang, phat huy sirc manh tong hop
ca nudce do ¢ su hop tac va hd tro cia qudc té. Xay dung luc luong bao vé quc
phong - an ninh 13 phai ndm chac theo hudng chat luong 1a chinh, bén canh xay
dung lyc luong quan doi chu lyc manh mé toan dién, tiép tuc xay dung luc
lugng quan doi dia phuong” [24, tr.38].

Trong Van ki¢n Pai hoi VI (3-1996) va VII (3-2001), BPang Nhan dan
cach mang Lao di dé ra duong 16i cu thé hon vé xay dung quan doi chinh quy,
phat trién thé tran toan dan gan voi phat trién néng thon, bao vé qubc phong - an
ninh v6i phét trién kinh té - xa hoi: “Ciing cd, bao vé qudc phong - an ninh
nham bao vé doc lap, chu quyén va toan ven 1anh tho ctia Lao; dam bao trat tu
an ninh va 6n dinh viing chic dé xay dung phat trién dat nude. Cha y xay dung
va cing cd quan ddi nhan dan toan dién, 14y chat luong 1a chu yéu dé xay thanh
quan doi1 cach mang c6 quy chuin va hién dai tung budc, tich cuc cing cd bod
d6i dia phuwong va d6i du kich. Tang cudng, cing cb va xay dung thé tran toan
dan gan vé6i phat trién nong thon, két hop chit ché viéc bao vé quéc phong - an
ninh voi sy phat trién kinh té - xa hoi” [25, tr.49-50].

Pai hoi VIII (3-2006), Bang Nhan dan cdch mang Lao néu rd tinh than
san sang chién diu, ting cuong x4y dung luc lugng bao vé an ninh co so,

hoan thién hé théng phap luat dé giir gin trat ty, ky cuong cua xa hoi: “Tang
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cudng manh mé& va nang cao ning lyc sin sang chién dau cua luc lugng vil
trang nhan dan, ra sirc ciing ¢b xay dung luc luong bao vé an ninh dé dap ung
Vo1 yéu cau, nhiém vu chinh tri hién nay. Tang cuong xay dung luc lugng
bao vé an ninh ¢ co sd, cing cb co ché va cac quy ché theo ddi thanh tra,
kiém tra vé& nhap canh, xuét canh thuan loi va dam bao hiéu qua, ting cuong
quan ly dan cu mot cach hé théng, chdt ché va hién dai. Quy dinh va xay
dung mdi cac bién phap, quy ché va phéap luat dé ngan chin cac hién tuong
ti€u cuc trong xa hoi1” [29, tr.66-67].

- Trén linh vuc van hoa - xa hoi

Vé muc tiéu phat trién van hoa - xa hoi, Pai hoi V (3-1991) cua Pang
néu rd: “Tiép tuc chu y giai quyét chinh sach xa hoi trong d6 phai chu ¥ tiép tuc
trién khai chién luoc gido duc tir naim 1991-2000, dé ra ké hoach va chuyén
muc dich, nham nang cao trinh do gido duc qudc gia ctia Lao sat gan tiéu chuan
gido duc qudc té. Tung budc, khuyén khich rong rai phong trao tap thé duc va
thé thao trong cong chiing. Bao vé va phat huy truyén théng vin hoa ctia qudc
gia tién tién, 6n dinh 1au dai, xtc tién va hd trg cac dan toc ké thira truyén thong
da dang nghé thuat, van hoa. Dé van hoa c6 nhiing nét dic trung riéng cta qudc
gia va tiép thu tinh hoa van hoa nhan loai. Bén canh do, cting cb, nang cao chat
lwong cua y té, nham dam bao dich vu y té va dam bao doi sdng cho nhan dan
trong ca nudc” [24, tr.35-36]. Pai hoi VI (3-1996), VII (3-2001), nhan manh:
“Tiép tuc ting cudng phat trién linh vuc van hoa - x4 hoi di d6i véi phat trién
kinh té, 1am cho x4 hoi cong bfmg, van minh” [25, tr.37]. Van kién Dai ho1 VIII
(3-2006), xac dinh muc tiéu, nhiém vu cua linh vyc van hod - xa hdi: “Cung cd
va phat trién nang cao trinh d6 van hoa thong tin theo kip voi su phat trién coa
thé gidi” [29, tr.122].

Budc sang thé ky XXI, tinh hinh thé giéi va Lao ¢ nhiing thay doi, nén
trong van kién Pai hoi IX (3-2011), Pang Nhan dan cach mang Lao dé ra

nhimg muc tiéu xay dung dat nudc nhu sau: Myc tiéu chung dén nam 2020,
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phéan dau phat trién dat nudc dé thoat khoi tinh trang kém phat trién. Muc tiéu
cu thé bao gdm bdn bude dot pha:
“]. Can d6t pha giai phong vé mit tu duy, tranh quan diém tu tudng
gido diéu, bao thu, luoi biéng, qua ta hodc thién hitu;
2. Can dot pha manh mé& vé phat trién ngudn nhéan luc, nhat 13 viéc
ddo tao va boi dudng nang cao trinh do, nang luc trén moi linh vuc
cho can b twong ximg véi yéu ciu cta sy phat trién;
3. Can d6t pha trong khéc phuc cac thé ché hanh chinh, quan 1y con
kim ham phat trién san xuét kinh doanh va dich vuy;
4. Can dot pha trong x6a dé6i nghéo cho nhan dan bang viéc khai thac
cac ngudn von bang cac chinh sach khuyén khich dic biét, xay dung
co sO ha tf:ing kinh té - x3 hoi co trong diém, tao dong luc phat trién
manh mé cho cac linh vuc khac” [30, tr.15].

- Trén linh vyuc d6i ngoai

Trén co s& nhén thirc rd nhiing thay d6i ciia cuc dién thé gidi, Nghi quyét
Pai héi V (3-1991), Pang Nhan dan cach mang Lao nhan manh: “Lao tiép tuc
thuc hién mét cach nhat quén chinh sach dbi ngoai hoa binh, doc 1ap, hiru nghi,
hop tac voi tat ca cac nudc, khong phan biét ché do chinh trj khac nhau, trén co
sO nguyén tic ton trong ddc 1ap, chil quyén ctia nhau, binh dang d6i bén ciing c6
loi, gop phﬁn cung vai cac dan toc d4u tranh vi su nghiép hoa binh, doc lap dan
toc, dan chi, tién bo xa hoi” [24, tr.40-41].

Quan diém ngoai giao toan dién trén cac linh vuc, dac biét 1a ngoai giao
kinh té cta Lao da khong chi tiép tuc thé hién tu tuong, khat vong hoa binh va
doc lap thuc su, tinh than quéc té trong sang cua nhan dan Lao dbi voi cac dan
toc trén thé gidi, ma con gitp Lao tan dung dugc su gitp dd, ing ho quy bau
ctia cac nudc khong phan biét ché do chinh trj - xa hoi. Cac nudc lang giéng,
cac to chirc va phong trao chinh tri trén thé gidi 1a nhimg chu thé qubc té can co

nhitng uvu tién mdi trong chinh séch doi ngoai cua Lao.
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Pai hoi VI (3-1996) nhan manh: “Phai chuan bi diéu kién dé Lao gia
nhap khdi ASEAN dong thoi tiép tuc coi trong phat trién hop tac, hitu nghi véi
cac nudc lang giéng, md rong quan hé véi cac nude, voi cac to chire tai chinh
va phi chinh phu; gép phan xtng dang vao su nghiép hoa binh, hiru nghi, hop
tac cung phat trién; mé rong quan hé vai cac dang cam quyén, cac chinh dang
va cac phong trao tién bo trén co s& ton trong doc lap, tu chu, khong can thi¢p
vao cong viéc ndi bd cta nhau, gop phan ting cuong hiru nghi va hop tac giita
cac quc gia” [25, tr.45].

Puong 16i chinh trj trong vin kién Pai hoi VII (3-2001) khang dinh:
“Lao san sang hop tac trén co s ton trong doc lap, chu quyén, binh dang, gan
quan hé ngoai giao voi quan hé hop tac kinh té quéc té: Tang cuong chu dong
trong hoat dong ngoai giao va hop tac qudc té trén co so giit vimg duong 16i
ngoai giao, hoa binh, doc 1ap, hitu nghi va hop tac, ton trong doc lap, chu
quyén, khong can thiép vao viéc ndi bd ctia nhau, binh dang va doi bén cing co
lgi. Thyc hién chinh sadch da dang mé hinh, m¢d rdng tirng budc theo diéu kién
va kha nang thuc té, quan hé chinh tri quan hé ngoai giao gin bo véi quan hé
hop tac vé kinh té qudc t&” [28, tr.49-50].

Ké thira va phat trién nhitng quan diém ddi ngoai hoa binh va doc lap, tu
cha, Pai hoi VIII (3-2006) va Pai hoi IX (3-2011), mot 1an nita nhdn manh:
“Thuc hi¢n chinh sach ngoai giao hoa binh, doc 1ap, hitu nghi va hop tac;
phat trién quan hé hop tac qudc té da dang, da phuong, da mirc do va da hinh
thirc trén co s& nguyén tic ton trong 1an nhau va cung c6 loi; gin quan hé
chinh tri, ngoai giao véi quan hé hop tac kinh té quéc té; tao diéu kién qudc té
thuan 1gi cho cong cudc xay dung, phat trién kinh té - x3 hoi va bao vé dat
nudc” [30, tr.39]. Nhu vay, duong 16i d6i médi chinh sach ddi ngoai Lao tir
Pai hoi V dén Pai hoi IX 1a ph hop véi thuc tién va yéu cau méi dit ra doi
vo1 cong cudc bao v¢, cung ¢ doc lap dan tdc trong diéu kién hoi nhap kinh

té khu vuc va thé gidi.
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3.1.1.2. Nhiém vu

Pé thyuc hién cac muc tiéu dé ra, Pang Nhan dan cach mang Lao xéc
dinh cac nhiém vu nham xay dung dat nudce va bao vé doc lap dan toc nhu sau:

Thir nhat, giit méi truong hoa binh, 6n dinh chinh la tién dé cho sw phat
trién dat nude.

Giit vitg moi trudng hoa binh 6n dinh 1a tao diéu kién thuén loi cho hop
tac, phét trién dat nuéc. Mubdn gitr dugc moi truong hoa binh, phai giir vimg on
dinh chinh tri trong nudc, 1am that bai moi Am muu chéng pha cua cac thé luc
thu dich; ddng thoi, phai ting cudng hop tac, hoi nhap dua nén kinh té caa Lao
tham gia vao khu vuc ASEAN, tao thé rang budc, phu thudc 1an nhau cung phat
trién. Gilt moi truong hoa binh 1a mét trong nhitng nhiém vu hang dau cua
Chinh phu Lao, 1a khat vong ctia nhan dan céc b tdc Lao sau nhirng nam chién
tranh kéo dai gay nhiéu dau thuong, mat mat.

Thir hai, 6n dinh doi séng nhan dan, phat trién kinh té - xa hoi.

Puong 16i phét trién ciia Lao khang dinh: “Nudc ta 1a mot nudc nong
nghiép, phan 16n nhan dan sinh séng & nong thén do d6, nong thon phat trién
bao nhiéu thi chinh sach doan két binh ding giira cac bd toc duoc tot bay
nhiéu, luc luong san xuat dugc gidi phong su phan cong trong x4 hoi hop tinh
hop 1y [25, tr.23]. Nhu vdy, mudn 6n dinh doi sdng nhan dan trude hét phai
phat trién nong thon, xay dung kinh té ho gia dinh, xay dung cac cum kinh té
- van hdéa, dam bao ngudi dan co strec khoe tot, ban lang c6 an ninh, hé théng
chinh tri ¢ cdp ban viing chic. Riéng ving mién nui, dia hinh hiém tré va can
ctr dia cach mang cii, nha nudc hd trg chu yéu vé von, k¥ thuat, chuyén vién,
van dong strc manh cta toan xa hoi tham gia. Xoéa d6i giam nghéo 14 nén tang
x4y dyng mot xa hoi binh dang, thong qua viéc khuyén khich san xuat hang
hoa va phét trién néng thon.

Lao coi x6a d6i giam nghéo va tao diéu kién cho cac ho gia dinh lam

giau 1a nhiém vu trung tdm trong nhirng nam t41. Xda doi giam ngheo gan lién
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v6i “xdy dung ban phat trién, tién toi tré thanh ban 16n 13 trung tdm kinh té -
van hoa ctua khu vyc trung tam va tré thanh do6 thi nho trong nong thon™ [30,
tr.18]; “thc ddy phong trao xdy dung ban vin héa, dién hinh vé y té, ban khong
t6i pham, khong ma tiy. Lao dé ra muc tiéu s6 ho nghéo trén toan qudc con
dudi 10%, ting tudi tho binh quan dat 68,3 tudi, hoan thanh muc tiéu thién nién
ky (MDGs) vao ndm 2015 [30, tr.44], phat trién vin héa twong xtmg voi phat
trién kinh té, bao vé moi trudng.

Thur ba, hoi nhdp khu vec ASEAN va quéc té.

Trong xu thé toan cau hoa, hoi nhap qudc té da tré thanh diéu kién khong
thé thiéu d6i véi Lao trong qua trinh phét trién. Bén canh nhitng co hi ma Lao
c6 thé tan dung dé xay dung dat nude, hoi nhap quéc té ciing dit ra nhitng thach
thire rat 16n trén cac linh vuc kinh té, chinh tri, an ninh qudc gia, cht quyén dan
toc. Trong bdi canh do, tinh doc 1ap cua Lao bi de doa bdi sy gia tdng tuy thude
13n nhau gitta cac qudc gia; thim quyén va kha ning hanh xir theo ¥ chi cua
riéng Lao s& bi han ché; su 6n dinh cta hé thdng chinh trj va céc thiét ché xa hoi
s& ludn chiu 4p luc cua nhitng doi hoi méi dé phu hop véi qua trinh tu do hoa
thuong mai va mé ctra. Mot cau hoéi 1on dét ra voi Chinh pha va nhan dan Lao:
Lam thé nao dé hoi nhap kinh té qudc té, song van giir vitng duoc doc 1ap dan
toc, chii quyén qudc gia, duy tri On dinh chinh trj trong nudc, ting thé va luc
ctia Lao trén truong qudc té.

Ném bat dugce ban chit ctua hdi nhap kinh té qudc té, Pang Nhan dan
cach mang Lao xac dinh: “Tao ra moi truong khach quan thuan lgi dé tiép tuc
su nghiép d6i mai, phat huy nhitng hinh anh tét dep va dé cao uy tin, vai trd ctia
nudc ta trén truong quéc té, tranh thu rong rai tinh cam, sy gitp do, vién trg va
hop tac cia cac nudc va ban bé quéc té, gop phan xtimg dang vao su nghiép hoa
binh, ddc l1ap dan toc, hop tac, phat trién va tién bo xa hoi cta cac dan toc trén
nguyén tic ton trong doc lap, chu quyén va khong can thiép vao cong viéc noi

bd cua nhau, binh dang cing c6 loi, cing ton tai hoa binh” [25, tr.36]. Nhitng
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muc ti€éu va nhiém vu néu trén da dugc Bang va Nha nudc Lao lanh dao nhan
dan cac b toc Lao thyc hién trong sudt nhirng nam sau Chién tranh lanh, giup
cong cudc xay dung, bao vé T qudc ctia Lao khong nglmg git hai dugc nhimg
thanh cong.

3.1.2. N¢i dung bao v¢ doc lap dan toc cia Cong hoa dan chi nhan
dan Lao trong hdi nhép kinh té qudc té giai doan 1986 - 2016

3.1.2.1. Trén linh vuc chinh tri

Giir viing, kién dinh thé ché chinh tri dat nudc va con duong phat trién
cua dan toc 1a van deé cdt 16i trong viéc bao v¢ doc 1ap dan toc cua Lao. Khong
thé co doc 1ap dan tdc thuc su, néu Lao khong gitr vitng dugc thé ché chinh tri
va con dudng phat trién ctia nhan dan Lao. Bao vé chinh thé va su 6n dinh
chinh tri 1a nhi€ém vu xuyén subt thoi ky qué do 1én chu nghia xa hoi cua cach
mang Lao. Trong d6, Pang Nhan din cach mang Lao 1a dang cdm quyén, ldnh
dao vé duong 16i chinh tri, tu tudng va t6 chuc, lanh dao xay dung nha nudc va
dinh hudng phét trién xa hoi, song quyén lyc thudc vé nhan dan, nhan déan 1a
chu; Pang va Nha nude Lao duoc nhan din uy quyén va chiu sy giam sat cta
nhén dan.

Kinh nghiém lich sir cho thay: “HE xa roi nguyén tic tap trung dan chi,
bang s¢€ trd thanh mdt tha cau lac bd mo rong cho chu nghia co hoi, be phai, vo
chinh phu du loai, cudi cung dua dén chd tan ra vé mit t6 chc, cling nhu thu
ti€u ban than PBang” [29, tr.43]. Do do, bao v¢, xay dung Dang la van dé then
chét trong qua trinh xay dung dat nudc Lao. Nhitng nam cudi thap nién 80 - dau
thap nién 90 cua thé ky XX, khi cudc khing hoang chinh tri & Lién X6 va cac
nuéc xa ho chit nghia Dong Au dién bién phire tap, nhung Pang Nhan dan cach
mang Lao ludn gitt dugc thé chi dong, khong mat phuwong hudng chinh tri,
khong bi dao dong tdm 1y ma Pang van kién dinh con duong xa hoi chu nghia
d3 Iya chon tir nhitng nam 30 cta thé ky trude.

Pai hoi IX da rat ra 5 bai hoc quan trong dé bang tiép tuc lanh dao thanh

cong su nghiép phat trién dat nude trong thoi gian téi, trong d6 bai hoc thir nhat
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khing dinh 1&: “Tang cudng su doan két va thdng nhat trong toan Pang, toan
dan 1 nhan t6 co ban dé dam bao 6n dinh vé chinh tri; giit vimg trat ty va 6n
dinh x4 hoi 1a diéu kién co ban dé thuc hién thanh cong hai nhiém vu chién luoc
xay dung, bao vé dat nudc va hoi nhap québc t&” [130, tr.98].

3.1.2.2. Trén linh vuc kinh té

Truéc ddi mai, cac ngué)n lyc kinh té cta Lao khong dugc khoi day, béi
su han ché cua co ché ké hoach héa tap trung, bao cép. Véi duong 161 ddi méi
kinh té, kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chi nghia da ra doi, phat trién, moi
ngudn luc xa hoi duge giai phong va gop phan to 16n vao viéc phat trién kinh té
cling nhu xay dung va bao vé T6 qubc. Trong van kién Dai hoi VI, Pang Nhan
dan cach mang Lao néu rd nhimg phuong hudng cu thé trong linh vyc kinh té
[25, tr.20-21]:

Thit nhat, khang dinh co cau kinh té Lao 1a co cau kinh té nhiéu thanh
phan, nhiéu hinh thirc s¢ hitu va nhiéu t6 chire kinh té cung ton tai 1au dai.

Thir hai, chuyén kinh té ty nhién sang kinh té hang hoa, nhat thiét phai c6
chinh sach khuyén khich cac thanh phan kinh t& mot cach c6 hé thong va dong bo
hon. Trong d6, kinh té ho gia dinh 14 diém khoi dau trong viéc xay dung cac dién
hinh tién tién vé san xuét, ché bién hang hoa va dich vu phat trién rong khip.

Thit ba, trong nhitng nam téi can phai tiép tuc cung cb va xay dung cac
thanh phan kinh té ctia nha nuéc c6 hiéu qua bang cach nang cao trinh do ky
thuat, cong nghé san xut va quan 1y hién dai dé c6 kha ning giit vai tro chu
chdt trong mot sb nganh san xuét, dich vu.

Thir tw, dé phat huy thé manh va tiém ning sin c6 cua dat nude noi
chung va cla timg ving noi riéng, Pang tiép tuc chi truong xdy dung co cu
kinh té nong - 1am nghiép gin v4i cong nghiép va dich vu ngay tir dau. Trong
d6 nong - 1am nghiép 13 co sd, xay dung cong nghiép 1a trong tim, khuyén

khich va phat trién manh nganh dich vu theo hudng hién dai hoa.
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Thir ndm, nam vimg ké hoach va chuong trinh phat trién cua cac nudc
lang giéng, ké ca chuong trinh hop tac phat trién ciia quc té trong tiéu khu vuc
dé 1am cho ké hoach phat trién cac ving ctua Lao gin lién v6i chuong trinh hop
tac phat trién giita cac nude. Khan truong nghién ciru 1ap ké hoach chién lugc
phat trién dat nudc dén nam 2020.

Thir sdu, tiép tuc cung cd va ting cudng quan 1y ctia nha nudc ddi voi
nén kinh té quéc dan béng phap luat. Nha nudce tao diéu kién cho cac don vi san
xuét kinh doanh hoat dong c6 hi¢u qua va c6 kha nang canh tranh trén thi
trudong trong va ngoai nudc.

Budc vao thap nién thtr hai ciia thé ky XXI, trong vin kién Pai hoi IX,
DPang Nhan dan cach mang Lao ¢6 su diéu chinh phuong hudng phat trién kinh
té dé phu hop véi tinh hinh méi nhu sau [30, tr.45-46]:

Thir nhat, kién dinh 1ay phat trién kinh té 13 nhiém vu trung tdm, chuyén
kinh té tu nhién sang kinh t& hang hoa, xdy dung kinh té thi truong theo dinh
hudng xa hoi chu nghia.

Thit hai, ting cudng nang luc va hiéu qua quan 1y ctua nha nude ddi voi
nén kinh té, cing cb va hoan thién thé ché, co ché quan ly kinh té c6 tinh
khuyén khich tich cuec.

Thir ba, tip trung giai quyét co ban x6a nghéo cho nhan dan bang cic
chinh sach va bién phap khuyén khich dic biét nham thiic ddy manh mé san
xudt hang hoa va phat trién nong thon.

Thir tur, phat trién néng nghiép theo hudng xen canh, dam bao an ninh
luong thuc, bao v¢, khéi phuc va tang dd che phu rung hoac dién tich co6 cay
xanh nhiéu hon.

Thir nam, thue hién chién luoc cong nghi¢p hoa, hién dai hoa, quy hoach
va st dung hiéu qua ngudn tai nguyén, quan tdm hon dén bao vé moéi truong,
tham gia tich cuc dau tranh giai quyét hién twong nong 1én cua trai dat; chu

dong hoi nhap kinh té khu vuc va thé gidi.
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Nhu vay, su diéu chinh cua Pai hoi IX so voi Dai hoi VI thé hién Lao
dang di dung huéng xdy dung nén kinh té thi truong theo dinh hudng xa hoi
cht nghia c6 sy quan 1y va diéu tiét ciia nha nude, tién toi xay dung mot nén
kinh té doc 1ap tu chu, giai quyét cac van dé an sinh x4 hoi, nang cao chat luong
cudc séng ctia nhan dan; dong thoi tich cuc hoi nhap kinh té khu vuc va thé gisi
nhim gop phan bao vé doc 1ap dan toc.

3.1.2.3. Trén linh vuc van hoa - xa hgi

Cai thién va nang cao doi sbng van hod va tinh than, xay dung ngudn luc
con nguoi duoc Lao khéng dinh 1a mot nhiém vu quan trong dé xay dung, phat
trién bén virng dat nude. Lao “coi viée dao tao nguén nhan luc ¢6 trinh do cao
12 nhu cau mang tinh chién lugc 1au dai, nén chat luong dao tao ngué)n nhan luc
dugc Pang va Nha nude Lao quan tam, thuong xuyén kiém tra. Cac van dé x4
hoi nhu x6a doi gidm ngheo, cham soc stic khoe nhan dan, ddm bao trat tu an
toan xa hdi, v.v., da va dang dugc hoan thién. pPé phat trién van hoéa - xa hoi
tuong xtmg véi kinh té, dam bao hai hoa va bén virng, Pang xéac dinh van hoa -
xa hd1 phai thuc hién cac ndi dung cu thé nhu sau” [30, tr.46]:

Thit nhdt, coi phét trién hé thong gido duc qudc gia va dio tao con nguoi
la trung tdm va la nhi¢m vu quan trong, vdi cac khau dot pha nham dao tao nhan
lwc vé cac nganh nghé: cong nhan, tho lanh nghé, k¥ su, chuyén gia, can bo
quan 1y - hanh chinh, ngudi diéu hanh, v.v. ¢6 chét luong va s6 luong dap tng
yéu cau nhiém vu cong tac cua cac td chirc bang, Nha nudc va toan xa hoi.

Thit hai, xay dung ngudi Lao manh vé thé chét va thé luc thong qua thuc
hién chinh sach y té theo hudng ldy phong bénh, ning cao thé luc 1a chinh; lay
diéu trj chat luong va déap Ung dﬁy dadichvuy té 1a quan trong, thuc hién ché
d6 diéu tri mién phi d6i véi bénh nhan nghéo khé, co nhd.

Thir ba, phat huy tri tué ctia toan dan toc, xay dung nguoi Lao vin minh vé
tinh than, tu twéng va dao dic cach mang, ¢ nhan sinh quan, thé giéi quan tién

b0, ké thira phat huy van hoa dan toc, dong thoi tiép thu tinh hoa van hoa thé giéi.
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Thir t, giai quyét nhitmg van dé ndi com trong xa hoi bang sirc manh tong
hop cta toan xa hdi va thuc hién thda dang cac chinh sach xa hoi vai moi dbi tuong.
Duéi anh hudng ctia qua trinh nhap cu, nén vin hoa - xa hoi truyén thong
cta nhan dan cac b toc Lao dang chiu su tic dong manh mé cua nhiing yéu tb
ngoai lai va trd nén bi pha tap. Trong bdi canh nay, méi de doa bao mon tinh bén
vitng ctia van hoa - xa hoi voi nhitng truyén théng tot dep dang ngdy cang 1on
dan. Do d6, Pang Nhan dan cach mang Lao x4c dinh 6 rang rang chim lo xay
dung va phat trién van hoa - xa hoi chinh 1a xay dung nén méng vimg chic cho
tuong lai.
3.1.2.4. Trén linh vuc quéc phong - an ninh
Quéc phong - an ninh 14 cong cudc gitt nude cua qudc gia doc lap co chi
quyén va toan ven lanh tho, 1y luc lugng vii trang 1am nong c6t nham giit viing
hoa binh, rin de, ngan chan va day Iui cac hoat dong chéng pha cua ké thu;
ddng thoi sin sang danh thang chién tranh xam lugc dudi moi hinh thire, quy
mo. C6 Chu tich Kaysone Phomvihane di ludn cin din Quéan ddi nhan dan
Lao: “Qudc phong va an ninh phai gin chit véi nhau, quc phong - an ninh
vitng chic, xay dung cac luc luong vil trang dia phuong va mang 1udi an ninh &
co sO cho viing manh tao nén strc manh téng hop tai chd, tré thanh tiém luc
cach mang khong bao gid can” [97, tr.3]. Trong do, can tap trung:
“Tiép tuc thuc hién dudng 16i qudc phong - an ninh toan dan, toan
di¢n tao thanh y thurc va trach nhiém cta nhan dan, cac can b, co
quan, nganh, don vi kinh doanh, cua ban lang va cac co s& trén
toan qudc; Xay dung quan ddi nhan dan virng manh vé moi mit,
1y chat luong 1a chu yéu, timg buédc xay dung thanh quan ddi cach
mang chinh quy hién dai; Cung cb va xady dung lyc luong bao vé
an ninh & Trung vong va dia phuong; Tang cuong sy lanh dao cua
Pang dbi véi cac luc luong vil trang va sy nghiép qudc phong - an

ninh; Thyc hi¢n tot hon chinh sach d6i vdi can bd - chién sy, quan
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tam dén nhitng ngudi 1am nhiém vu ¢ ving xa x6i héo lanh va gia
dinh cua ho” [25, tr.35-36].

Xéc dinh dung vi tri, vai trd qudc phong - an ninh phan anh tim nhin
chién lugc ctia Pang Nhan dan cach mang Lao vé sy can thiét phai tiép tuc
clng cd, ting cuong qudc phong - an ninh.

3.1.2.5. Trén linh vuc ngoai giao

Chu trrong mé rong quan hé ngoai giao va hoi nhap kinh té qudc té 1a
mot chu truong 16n cua Pang; déng tho1 1a mot nd1 dung lanh dao cong cude
xay dung, bao vé T6 qudc Lao xa hoi chu nghia, gitt viing va cing ¢ hon nira
ddc 1ap dan tdc trong tinh hinh méi. Do nhan thuc dugce tinh hinh thé gidi va
khu vire d va dang dién bién phuc tap, Lao xay dung dudng 16i ngoai giao véi
muc dich: “Tao ra moi truong thuan loi tr bén ngoai cho cong cudc phat trién
kinh té - x4 hoi va bao vé T6 qudc. Lam cho thé gidi hiéu ding va danh su hop
tac, ing ho gitip dat nudc ta, ddng thoi gbp phan vao phong trao déu tranh cua
cac dan toc vi hoa binh, doc 1ap dan toc, dan chu va tién bd x4 hoi, dé cao vai tro
ctia Nha nudc ta trén trudng quc t€” [29, tr.19]. Puong 16i ddi ngoai cta Lao
chinh 1a su ké thira truyén théng dan toc, dong thoi 1a sy van dung dting dén,
phat trién sang tao quan diém cha nghia Mac - Lénin. Thong qua dudng 161 ddi
ngoai hoa binh, thé gi¢i da nhan dién kha rd nét vé mé hinh xa hoi chi nghia
dang phat trién 1a dic trung ¢ Lao trong sy da dang ctia cac con dudng phat
trién khu vuc Pong Nam A.

3.2. THUC TIEN BAO VE PQC LAP DAN TQC CUA CONG HOA DAN

CHU NHAN DAN LAO TRONG HQI NHAP KINH TE QUOC TE GIAI POAN TU
NAM 1986 PEN NAM 2016

3.2.1. Trén linh vuc chinh tri
3.2.1.1. Xdy dung, ciing cé bé mdy nha nuwéc va hé théng chinh tri
Trong giai doan 1975-1986, h¢ théng chinh tr1 & Lao c6 su phat trién ca

vé s0 luong 13n chat lwong nhung bd may con cong kénh, do d6 Lao phai “Doi
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moi hé thdng chinh tri” [24, tr.41]. Ngay 20-12-1991, Lao quyét dinh t6 chirc
bau cir Qudc hoi khoa III (1991-1995) theo tinh than Hién phap 1991 va Luat
Bau cir dai biéu Qudc hdi mai; “két qua co 85 dai biéu duoc bau 1én tir 8 khu
vue bau ctr, trong d6 ¢6 8 dai biéu nir. Hoi ddng nhan dan ba cip & dia phuong
bi x0a bo, lay cap co so 1a lang truc thudc cap huyén. Doi véi co quan hanh
phap, tir nam 1992, Lao d6i tén Hoi ddng B truong thanh Chinh phu, thay thé
chtrc danh “Chu tich Uy ban nhan dan” bang chitc danh “Tinh truong” (hodc
D6 truong), Huyén trudng va Trudng ban (bo cAp xa trong hé théng chinh
quyén, bién co ché quan 1y theo chiéu ngang 1a chii yéu thanh co ché quan ly
theo chiéu doc, két hop vé6i chiéu ngang” [62, tr.31].

Day 1a mot bude dot pha c6 ¥ nghia trong viéc phat huy quyén lam cha
ctia nhan dan cac bd toc Lao dudi sy lanh dao cua Pang Nhan dan cach mang
Lao. Tir ddy, Hoi dong nhan dan t6i cao di chinh thirc chuyén ddi thanh Quéc
héi. Luat Quéc hoi Lao quy dinh: “Ctr 50.000 ngudi dan phai ¢6 1 dai biéu
Quéc hoi, néu tinh nao co it hon 150.000 ngudi thi cling phai c¢6 3 dai biéu
Quéc hoi. Diéu 49 cua Luat Quéc hoi Lao quy dinh: “Nghi sy Qué)c hoi khong
dugc kiém chuce trong co quan hanh phap va co quan tu phap, trir truong hop
can thiét va c6 sy dong ¥ ciia Ban Thuong vu Qudc hoi trén co s dé nghi cia
co quan c6 lién quan” [49, tr. 23]. Nhung dén Qudc hoi khoa IV (1996-2000),
xuat phat tir nhu cau thyc té khach quan, nghi sy Qudc hoi c6 quyén kiém chirc
& co quan hanh phap va co quan tu phap, “sb dai biéu Quédc hoi & cac nganh,
cac co quan Trung wong c6 30 dai biéu, ¢ cac dia phuong c6 55 dai biéu. Trong
s6 85 dai biéu Qubc hoi c6 6 dai biéu 1a tang 16p nhan sy, 45 dai biéu thudc tang
16p tri thire, 3 dai biéu 1a nha kinh doanh, 31 dai biéu 1a gidi chinh tri va cac nha
chuyén mon” [52, tr.44].

Sau 10 nim tién hanh dudng 16i d6i méi dat nude, Lao da dat dugc
nhimg thanh tyu rat quan trong vé on dinh chinh tri, nang cao doi sdng nhan

dan. Pai hoi VI Pang dua ra van dé xay dung nha nuéc dya trén co so phap luat
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dap Gmg yéu cau cua xay dung hé thdng chinh tri trong giai doan méi nhu sau:
“Cung cd va xay dung nha nudc thanh nha nude cua dan, do dan va vi dan, tich
cuc phat huy vai trd chirc ning ctia cac co quan quyén luc nha nude vé sy quan
Iy nha nudce, quan 1y kinh té - x4 hoi vai phap luat, 1am cho ché d6 dan chu nhan
dan virng chic, 6n dinh” [25, tr.51].

Nam 2010, cac don vi hanh chinh & Lao ¢6 16 tinh, 1 tha do vo1 140
quan, huyén va 8.805 ban. Trong co ciu to chirc hé théng chinh tri dan cha
nhan dan & cdp tinh ctia Lao hién nay bao gdm: “Vin phong tinh (gém Vin
phong dang bo va Vin phong chinh quyén); Ban T chuc tinh; Ban Kiém tra
tinh; Ban Tuyén gido tinh; Mat tran Lao xay dung d4t nude; Poan Thanh nién
Lao; Ho1 Lién hi¢p phu nir; Ho1 Lién hi¢p cong doan; Truong Ly luan chinh tri.
Cac nganh chuyén mon khéc chiu sy quan 1y theo chiéu doc tir bo dén tinh,
huyén va co s6”. S6 dai biéu Qudc hoi khoa VI (2006-2010) ting 1én nham dap
g yéu cau bién doi ctia tinh hinh dat nudce: “C6 115 dai biéu, trong d6 c6 92
dai biéu nguoi Lao Lum, 17 dai biéu Lao Thong va 6 dai biéu Lao Xung” [28,
tr.51]. Thyec tién lich str & mot 14n nita khang dinh vai tro lanh dao ciia Pang va
ché do chinh tri ctia Lao duge nhan dan Lao hoan toan tin tudng, ung ho.

Mot diéu rat dang cht y 1a s6 dong can b tré 1am 1anh dao ctia Lao hién
nay cé tu tudng cép tién, ¢ nang lyc va trinh do chuyén moén kha cao. Pugc
dao tao, boi dudng va thir thach, mot sé Uy vién Trung wong tré ctia Pang tuy
moi tham gia Ban Chép hanh Trung wong tir thang 3-2006 nhung dén gitta khoa
VIII (ndm 2009) d3 nam giit nhitng chirc vu twong dwong nhu Bi thu kiém Tinh
truong. Pay 13 nhitng can bo duge xép vao hang ngil ¢6 trién vong, mot sd
ngudi duge bdi dudng dic biét va co thé phat trién rat nhanh, c6 kha ning nim
giit nhimg vi tri then chét trong s cac lanh dao cao cip ctia Pang va Nha nudc
Lao tir khéa IX (2011-2015).

3.2.1.2. M6 réng dén chii va ning cao vai tro ciia Piang cam quyén

Ban chit ctia van dé dan cha nam trong ban chat cua thé ché chinh tri.

Lao khong theo ché do da nguyén, tam quyén phan 1ap ma thuc hién xay
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dyng mé hinh nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia “cta dan, do dan, vi
dan” dudi su lanh dao cua Pang. V&i mo hinh nay, nén dan chu hién dai &
Lao duogc thuc hién theo hinh thuc “dan chu tap trung, thiéu s phuc tung da
s6, cdp dudi phuc tung céap trén, dia phuong phuc ting Trung wong”, 1a
nguyén tic “tap thé lanh dao, ca nhan phu trach”. Pay 1a mé hinh dan chu rat
dac thu trong quan 1y nha nuéc & Lao: Pang lanh dao, nha nudc quan 1y,
nhan dan lam cha. Theo Hién phap Lao, ngudi dan truc tiép bau dai biéu
Quédc hdi - nhitng nguoi dai dién cho dan dé ho bau ra Chu tich nude va thanh
vién Chinh phu. Nguoi ding dau Nha nuée 13 Chu tich nuée duoe Qudc hoi
bau, c6 nhiém ky 5 nam. Nguoi ding dau Chinh pha 1a Tha tudéng do Chu
tich nudc dé cir va Qudc hoi thong qua.

Puong 16i, chinh sich cta Lao ldnh dao thong qua 11 Uy vién Bo
Chinh tri va 50 Uy vién Trung wong Pang. Cac Bo truong, cac Trudng ban,
nganh cua Pang, ngudi dimg dau cac uy ban chuyén trach caa Qudc hdi, cac
t6 chirc chinh tri - x4 hoi va doan thé, thuong 1a Uy vién Trung uong Pang.
Nhu vy, nén dan chu ¢ Lao mang dic trung cia nén dan chu tip trung.
Nguoi dan khong cd quyén bau tryc tiép Chi tich nudc ma thong qua nguoi
dai dién cua ho 1a dai biéu Qudc hoi. Trong sinh hoat Pang, ban chit cta nén
dan chu tap trung dugc duy tri tuyét déi tir Trung wong dén co sd. Co thé
nhan dinh réng, nhan dan cac by toc Lao nhin chung luén 1a nhiing nguoi
chip hanh nghiém chinh cac duong 161, chu trwong, chinh sach ctia Pang va
Chinh phu.

Tuy nhién, cung véi xu thé phat trién kinh té - xa hoi trong bdi canh
lién két va hoi nhép kinh té qudc té, nhidu van dé méi nay sinh: 6 nhim méi
truong sinh thai, gia tdng khodng cach giau ngheo, tinh trang nhap cu trai
phép, bat binh dang giita cic dan toc, v.v., khién cho dan chiing Lao phét sinh
“tam 1y bat binh” va c6 tiéng noéi “phan bién”. Chiang han nhu xung quanh

viéc “Chinh pha Lao cho Trung Qudc thué 1600 ha dat gan khu vyuc That
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Luang véi thoi gian 50 nim dé xay dung “Phé ngudi Hoa” (China Town)” da
khéng nhan dugc su dong tinh tir phia ngudi dan, din dén “quyét sach” d6
cua Chinh phu bi do vo [46, tr. 21]. Trudce tinh hinh mo1, tai Pai hoi IX, Pang
Nhan dan cach mang Lao nhan manh: “Tiép tuc 6n dinh chinh tri trén co s&
cting cb, khoi phuc ché do dan chu nhan dén, trong d6 Pang Nhan dan cach
mang Lao 13 hat nhan, phat huy dan cha va phat trién bén viing T qudc.
Poan két toan dan, gilr gin an ninh, trat tu, an toan xa hoi” [30, tr.26].
3.2.1.3. Viin dé hoa hop dén tjc

Lao 1a mot quéc gia co nhiéu dic thu: dia hinh nai non hiém trd, dan
cu thua thét, cac dan toc séng rai rac, trinh do van hoa va phong tuc tp quan
c6 nhiéu nét khéac biét. Nhin lai lich st cin va hién dai Lao cho théy, gifra cac
toc ngudi & Lao chua bao gid xay ra xung dot tu phat vé tranh gianh 1anh tho
hodc khong gian sinh ton, ngoai trir cac cudc xung dot mang nang tinh chat y
thic h¢ ¢ thoi ky hién dai gitra nhitng nguo1 H’Mong theo Vang Pao trudce
day voi luc luong cach mang Lao trong thoi gian chién tranh (1955-1975) va
xung dot ctia ngudi Lao H’Mong v6i chinh quyén cach mang Lao kéo dai tir
sau nam 1975 dén nay do co su giat day, tiép stc ctia mot sé thé luc bén
ngoai xuat phat tir nhiéu nguyén nhan phuc tap khac nhau. Vé mat lich s,
ngudi H’Méng dén Lao mudn hon va sinh sng chu yéu & cac vang cao, day
cling 1a diéu gay nhiéu bat 6n cho sy hoa hop déan toc cua Lao.

Vé mit dan s6, “nhdém 6 toc nguodi ndi ngdn ngit Lao - Thay chiém
66,2% (trong d6 ngudi Lao chiém 52,5%); 27 toc nguoi ndi ngdn ngir Mon -
Khmer chiém 22,7%; s6 nguoi ndi ngdn ngit Mong - Dao chiém 7,4%; sb
ngudi ndi ngdn ngir Tang - Mién khoang 2,7%; s6 dan noi ngdn ngit Viét -
Muong khoang 0,1% va cac toc nguoi khac khoang 1% [78, tr.40]. Nhu vay,
c¢6 su chénh 1éch rat 16n giira toc ngudi néi ngdn ngit Lao - Thay va cac toc
ngudi ndi cic ngdn ngir khac. Pay 13 diéu dang quan tdm va 13 van dé quan

trong dbi véi Chinh phu Lao khi hoach dinh chinh sach, déac biét 1a chinh sach



80

hoa hop déan toc. Giai quyét van dé hoa hop dan toc & Lao thuc chat 13 giai
quyét hai hoa céac van dé lich st, dan sb, ban sic vin ho4, ton giao, xa hoi cling
nhu cac van dé gido duc, y té, khoang cach giau nghéo, sy bt binh ding.

Nhimg van d lién quan dén hoa hop dan tdc, Qudc hoi Lao c6 Uy ban dan
toc do mot BO trudng phu trach. Uy ban nay dong vai tro 1a co quan tu van quan
trong cho Pang va Nha nudc Lao trong viéc dé ra duong 16i, cha truong, chinh
sach co6 lién quan dén van dé hoa hop dan toc, trudc hét 1a cac co ché, chinh sach
nham giai quyét nhimg van dé thiét thuc, birc xtic cia doi séng kinh té clia cac toc
ngudi. Dé giai quyét van dé nay, nim 2000, danh muc tén goi 49 dan tdc & Lao
chinh thtrc duge ban hanh. Muc dich trude mét dé gitip cac “toc ngudi” tao thanh
dan toc Lao da dang trong su théng nhét, 1am cho cac dan toc thiéu sb duoc binh
dang v6i nhom toc nguoi Lao dang chiém da sb; muc dich lau dai nhdm ngan
ngtra mau thudn va xung dot sic toc tiém tang c6 thé nay sinh sau nay.

3.2.2. Trén linh vuc kinh té

3.2.2.1. Xdy dung nén kinh té tw chii, phdt trién trong qud trinh hji
nhdp kinh té quéc té sau rong, toan dién

Sau khi Chién tranh lanh két thuc, Lao 1a mot trong nhiing nuéc nghéo,
kém phat trién. Ptng trude thyc trang d6, Pang va Nha nude Lao da cé nhiing
quyét sach v cung quan trong tac dong dén nén kinh té & Lao. Cidn cr vao dic
diém nén kinh té thi truong cua Lao, Chinh phii Lao quyét dinh d6i méi quan ly
nha nudc vé gia ca, dua trén quan diém co ban: “Tiép tuc xoa bo nhirng tan du
ctia co ché quan 1y tap trung, quan liéu, van dung co ché kinh té thi truong c6 su
quan 1y ctia nha nudc nham phét huy vai tro tich cuc don bay gia ca, thic day
viéc thuc hién cac muyc tiéu kinh té - xa hoi, thic déy qua trinh tiép tuc xay dung
va phat trién ché d6 dan chi nhan dan” [100, tr.141].

Du6i anh séang ctia Nghi quyét Pai hoi Pang lan thi IV (1986), cong
cudc doi mai dat nude duge trién khai toan dién, dem lai nhitng thay d6i chua

ting thay trén dat nudc Lao. Poi méi duoc bat dau trén linh vuc kinh té véi hai
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ndi dung co ban: Piéu chinh co céu kinh té va d6i méi co ché quan 1y kinh té.
Viéc xac dinh liy nong - 1am nghiép lam nhiém vy hang dau, trong d6 co cau
nong - 1am - cong nghi¢p - dich vu tré thanh co s& hoach dinh nhitng muc tiéu
chinh cta ké hoach kinh té - x3 hoi 5 ndm 1an tha ba (1991 - 1995) dugc xay
dung nham thuc hién hoa cac muc tiéu do Pai hoi V cua Dang dé ra.

Trong van kién Pai hd1 V, Pang Nhan dan cach mang Lao da co su diéu
chinh mot sd chinh sach nhu phat trién kinh té ho gia dinh, chinh sach thué,
chinh sach khuyén khich san xuét nong nghiép, chinh sach bao lanh gia nhung
dat dudi su diéu tiét, quan 1y cia Nha nudc Lao: “Khuyén khich manh mé kinh
té gia dinh cta néng dan nham timg budc chuyén sy san xuat ty cung tu cap
sang san xuat hang hoa. Nghién ctru d6i méi cac chinh sach khuyén khich san
xuat néng nghiép nhu la: chinh sach thué noéng nghiép theo hudng khuyén
khich thyc hién thAm canh, ting ning xuét, chinh sach khuyén khich san xuét
ndéng nghiép va dich vu ¢ ving sdu ving xa, chinh sach thu thué bang tién va
bang san pham, chinh sach bao lanh gia tri hang hoa néng nghiép, chinh sach
tin dung nong nghiép. Quy dinh chinh sach tai chinh - tién té dé thuc hién vai
tro quan ly vi mo cua Nha nudc, dam bao thanh tra, kiém tra, dinh hudng hoat
dong kinh té qudc gia” [24, tr.32].

Thuyc hién dudng 16i d6i méi, mé cira véi nhitng dinh huéng chuyén
dbi nén kinh té tur trang thai nira tu nhién, ty cung tu cép sang nén kinh té thi
trudng san xuat hang héa; dong thoi, ddy manh hop tac kinh té voi nudce
ngoai 1am dong luc phat trién kinh té. K& tir ndm 1988, Lao bit dau thu hut
dau tu truc tiép nude ngoai (FDI) v&i s6 du 4n va sd von ngay cang gia ting.
Buée sang ké hoach 5 nam 1an thir tu (1996 - 2000), do chiu tac dong ning né
ctia khung hoang tai chinh - tién té chau A (1997 - 1998) khoi phat tai Thai
Lan khién ddng tién Kip ctia Lao mat gia, Mic du vay, trong giai doan nay
kinh té Lao van dat mirc ting truong GDP binh quan khoang 5,8%/nam [dan
theo 21, tr.26].
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Ké hoach 5 nim lan th&r sau (2006 - 2010) ctia Lao dugc thuc hién khi
bbi canh quéc té, trong nudc cd nhiéu thudn loi. Nhin chung, Lao duoc cac
nudc phat trién danh gia 1a diém dén an toan cia cac nha dau tu. Sy 6n dinh
chinh tri - x4 hoi 1a nén tang viing chac, nhan t6 thuan loi 16n nhat cho cong
cudc xay dung va phat trién kinh té - xa hoi & Lao. Linh vuc kinh té dbi
ngoaiciling dat duoc nhiéu thanh tyu dang ké. Xuit khau da tang manh so véi
cac nam trudc do co ngudn loi dong gdp cia khu vuc khai thac khoang san,
xudt khau dién ning. Trudc day, Lao chi c6 mot sé thi trudng truyén théng nhu
Thai Lan, Viét Nam, Trung Qubc. Dén nay, Lao dd xuét khau hang hoa sang
gan 50 thi trudng, trong d6 c6 nhiéu thi trudng 16n va rat tiém ning nhu Anh,
buc, Nhat Ban, Phap, My.

Nganh thuong mai Lao dang ap dung nhiéu bién phap nham ting cudng
nang lyc tham nhap thi truong nudc ngoai cho hang hoa Lao thong qua nhiéu
hinh thtrc nhu tién hanh dam phan truc tiép gitra cic quan chitrc thuong mai cap
cao, ky két hop dong budn ban; to chirc cic cudc gip gd giita cac nha kinh
doanh trong nude véi cac ddi tac nudce ngoai nham tim kiém co hoi mé rong thi
truong, thu hep khoang céach gitra xuét khau va nhap khau; tuan thu viéc thuc
hién hiép dinh thi trudng mau dich tr do ASEAN. Nho kinh té ting trudng cao
va 6n dinh, co cdu kinh té, co cAu dau tu, co ciu lao dong cua Cong hoa Dan
cht nhan dan Lao déu c6 bude chuyén dich tich cuc theo hudng cong nghiép
hoa, hién dai héa. Nhiéu loi thé cua timg ving, timg nganh, tirng san pham cua
nén kinh té Lao tung budc dugc phat huy; hiéu qud, strc canh tranh cua mét s6
linh vuc, mot s6 san pham da c6 nhiéu cai thién.

Tt Pai hoi Dai biéu toan qudc 1an thtr IX (2011) Pang da dé ra duong
16i phat trién kinh té - x4 hoi dat nude theo dinh hudng xa hoi cha nghia. Dé
trién khai dudng 16i cua Pang vao thuc tién, Chinh pha Lao di xdy dung va
vach ra chién lugc phat trién kinh té - x3 hoi giai doan 2011 - 2020, x4c dinh

cac phuong hudng, muc ti€u co ban, 1au dai, nhirng nhiém vu kinh té - xa hdi
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tam vi mo, dai han trong phat trién dat nudc, dong thoi, cling x4c dinh nhirng
phuong huong, bién phap thuc hién thanh cong phuong hudng, muc tiéu,
nhiém vu do.

Muc dich chung cua chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi dén ndm 2020
la xay dung dat nude Lao tré thanh mot nude 6n dinh, viing chic vé chinh tri,
an ninh, an toan xa hdi, ddm bao giilr virng tde do phat trién kinh té lién tuc,
nang cao doi song ctia nhan dan gap 3 1an so véi nam 2010, dwa dat nudc thoat
khéi tinh trang kém phat trién vao nam 2020. Bé dat duoc diéu nay, Chién lugc
phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2011 - 2020 chu trong thuc hién cac khau
dot pha nham dua dat nude thoat khoi tinh trang kém phat trién, thuc hién cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nude.

Vin kién Dai hoi Pai biéu toan qué)c lan thir X (2016) cua Pang mot lan
nita chi ro6 tAm nhin va chién luoc 1a: “Phan ddu dua dit nudc thoat khoi tinh
trang kém phat trién vao nam 2020, tién 1én trd thanh nudc dang phat trién c6
murc thu nhap trung binh cao theo hudng phat trién xanh va bén viing dén nim
2030 [59, tr.83]. Trong chién lugc phat trién kinh té - xa hoi ciia Lao, nong
nghiép con giir vai tro quan trong khong chi trong giai doan 2011 - 2020, ma
con trong nhiéu nam sau d6, vi Lao di Ién tir mot nén ndng nghiép san xuat nho,
lac hau; “do d6, néng nghiép phai duoc phat trién trudc 1am co so nén tang cho
phat trién cong nghiép; huy dong thing du cua ndéng nghiép dé cong nghiép
hoa. Mat khac, phai déy manh chién lugc cach mang xanh, déy manh san xuét
luong thyc, thiic day sy phat trién; giai quyét mbi quan hé can dbi giita nong
nghiép va cong nghiép, tao nén su tuong tro 1an nhau giita nong nghiép va cong
nghiép trong tién trinh phat trién [65].

Phat huy nhirng thanh tuu va kinh nghi¢m thu dugc trong qua trinh thuc
hién chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 2001 - 2010, Chién lugc phat trién
kinh té - xa hoi qudc gia giai doan 2011 - 2020 s& bao gdm 2 chién luoc 16n:

Mot la, chién luge phat trién nham x4y dung va phat trién dua dat nudc

thoat khéi tinh trang kém phat trién. Dé dat duoc muc tiéu do, phai tap trung
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vao phat trién cac nganh kinh té sao cho vira ¢ téc d phat trién cao vira bén
vitng, phat trién nguén nhan lyuc, giam bdt bat 6n, mat can déi vé kinh té.

Hai la, chién lugc phat trién nham phat trién nhimg nganh vu tién, nhu
phat trién va gitt viing nganh néng - 1am nghiép dé dam bao vé luong thyuc va
dap Gmg nguyén liéu cho cac nganh san xuét khac; phat trién viing chic mot sb
nganh cong nghiép 16n, cong nghiép trong yéu lam tién dé cho cong nghiép
hoa, hién dai hoa, phat trién kinh t& dat nudec.

Ngoai ra, Pang va Chinh pht Lao con quy dinh mdt sé bién phap thuc
hién dé dat muc tiéu dé ra, dic biét 1a d6i mai theo co ché kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi chu nghia dudi su 1anh dao cua Pang va quan ly cia Nha
nudc. Huy dong, khai thac va van dung moi nguén luc, nguén von tir moi phén
kinh té vao su phat trién c6 trong tam, tiép tuc thyuc hién cong nghiép hoa, hién
dai hoa, thuc thi chinh sach dan sb va phat trién ngu(‘A)n nhan lyc, xay dung cai
thi¢n va nang cao co so ha tﬁng viing chic hién dai vé kinh té - x hoi, dam bao
su can ddi giita phat trién kinh té, xa hoi va moi trudng, tiép tuc thuc thi chinh
sach mo rong, nhat quan vé quan h¢ hop tac quéc té, thuc thi chinh sach vin
hoa xi hoi nham dam bao phat trién bén vimg, ting cudng trach nhiém va hiéu
lue vé quan 1y Nha nudc dbi voi kinh té - xa hoi.

3.2.2.2. Pam bdo ting truwéng on dinh kinh té ciia Lao trong qud trinh
héi nhdp kinh té quéc té

Co thé ndi, trong cac ky ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5 nam, tinh
tir 2016 trd vé trude, “Lao di dat duge mire ting trudng kha cao qua timg ky ké
hoach, nhat 1a giai doan 2011 - 2013, “mtc ting trudng kinh té binh quan dat
kha cao, t6i 8%/nam, dugc tinh 13 cao nhat trong khu vygc. Nam 2014 - 2015,
tang truong GDP cua Lao giam nhe véi mtre 7,6% nam 2014, 7,3% nam 2015”
(Hinh 2.1). S& di tang trudng kinh té Lao trong giai doan nay ludn dat & mirc
cao la do co su dong gop 16n cua linh vuc khai thac khodng san, tai nguyén
rung, du lich va dac biét 1a thuy dién. Do cling 1a giai doan ma Lao da xay dung

va dua vao van hanh nhi€u nha may thuy dién c¢6 cong suat 16n.
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Niam 2016 - nam dau tién caa ky ké hoach 5 ndm 2016 - 2020, nén kinh
té Lao van tiép tuc ting trudng kha. “Lao 12 nudc co toc d ting GDP cao nhat
trong cac nuéc ASEAN véi ty 18 ting truong dat 7,0% va sau d6 co dau hiéu
chiing lai: khoang 6,9% nam 2017; 6,2% nam 2018)”. Pén nam 2019, “kinh té
Lao c6 su suy gidm manh 5,5% va rat manh 0,5% vao nam 2020 do hau qua
ning né tir dai dich COVID-19”. Nam 2021 véi nhiéu nd luc cua Chinh phu,
tang truong kinh té ciia Lao d4 dan khoi phuc va dat mic 2,5% [109, tr.67]. Su
phat trién kinh té 1a mot trong nhiing yéu té quyét dinh viéc ciing c¢6 nén doc lap
dan toc s& virg bén hon.

3.2.2.3. Tich cwc thiic ddy chuyén dich co cdu kinh té trong qud trinh
hoi nhdp quéc té siau rong

Tir khi thuc hién d6i méi nén kinh té ndm 1986, Chinh pha Lao cha
trong dén chuyén dich nganh kinh té, trong d6 tiang ty trong dong gdp cua
nganh céng nghiép va dich vu. Chinh sach dau tu truc tiép nudc ngoai cling
dugc dua ra, cho phép dau tu nudc ngoai vao cac linh vuc 1a nganh niang lugng,
tiép theo 12 ndng nghiép va dich vu. Bén canh d6, Chinh phu ciing xac dinh nim
linh vuc cong nghiép wu tién (nganh dién, ning luong, cong nghiép ché bién tir
cac nganh nong lam nghi¢p, du lich, khai thac mo va vat li¢u xay dung) va 3
linh vic hd tro 1a phat trién co sé ha ting, phat trién ngudn nhan luc va phat
trién khoa hoc va cong nghé. Pén nam 2010, cic dic khu kinh té cua Lao lan
luot ra doi. Ngoai ra, ké hoach phat trién kinh t& x3 hoi qudc gia dinh ky dit ra
muc tiéu phat trién cta tirng nganh, cu thé 1a:

Céng nghiép va thwong mai: xac dinh tim nhin va chién luoc véi ba tru
cot: thuc ddy thuong mai va dau tu quc té; giam chi phi kinh doanh thong qua
viéc cai thién moi trudng kinh doanh; thic day cai thién nang sut ctia khu vuc
kinh doanh thong qua nhiing d6i méi nay dé “dat muc ting truéng 15%/nam
trong nganh san xuat; va xuit khau dat 70 - 80% GDP vao nam 2020 va 90 -
100% GDP vao nam 2025” [128, tr.23]
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Néng ldm nghiép: chuyén d6i tir nén kinh té ty nhién sang kinh té hang

hoéa tir cudi nhitng nam 1980 va dén giira nhitng nam 2010, tim nhin va chién

lrge 1a dam bao an ninh luong thyc, cic san pham nong nghiép tiém ning, phat

trién nong nghiép bén ving trén co s& hién dai hoa va cong nghiép hoa.

Dich vu tai chinh va ngan hang: Chinh phu da xac dinh chién luoc va

tam nhin do61 vdi 6n dinh tai chinh, cac t6 chuc tai chinh va tién té, dong thoi,

nang cao kha nang canh tranh bang cach phac thao bon chién lugc cu the.

Nganh du lich: chién lugc phat trién ctiia nganh du lich 14 tré thanh nganh

kinh té hang dau bang cach xac dinh 52 chuong trinh trong tam dé dat dugc

chién lugc nay.

Bang 3.1. So sanh ting truéng nganh va co cau nganh (%)

Ké | Thucté | Ké | Thucte | Ké | Thucté | Ké Thuc té
hoach‘ 5 dat hoach‘ 5 dat hoach‘ 5 dat hoach‘ 5 dat
namlan | duwoc | ndamlan | duoc | namlan | dugc | nam lan duoc

thir 5 thir 6 thir 7 thir 8
2001 -2005 2006-2010 2011 -2015 2016-2020
Tang
trudng
7-7,5 6,2 7,5-8 7,9 >8 7,9 >7,2 6,4
GDP b b 9 9 9 9 9
(%)
Nong
. 4-5 34 3-34 4 3,5 2,96 3,4 2,4
nghiép
COng o | 3 | 13-14 | 126 15 11 9,3 8,9
nghiép
Dich vu 8-9 6,7 7,5-8 8,4 6,5 8,8 8,1 5,8
Co cau Ké Thuc té Ké Thyc té Ké Thyc té Ké Thuyc té
kinh t& | hoach 5 dat hoach 5 dat hoach 5 dat hoach 5 dat
(% nam lan d nam lan 4 nam lan 4 nam lan d
uoc uoc uoc uoc
GDP) thir 5 j thir 6 j thir 7 j thir 8
Nong
. 47 45,5 36 30,4 23 23,7 16,8 15,1
nghiép
Con% 26 28,2 36,4 26,1 39 29,1 39 31,5
nghiép
Dich vu 27 26,4 27,6 37,2 38 47,2 354 42,6

Nguon: B6 Ké hoach va Pau tw Lao [49].
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Dich vu cong cong va giao thong vdn tai: dat muc ti€u phat trién vao
nam 2030, chinh phu dua ra hon 10 chién luoc dé hd tro sy phat trién ciia nganh
theo hudng hién dai, an toan, két nbi va bén viing. Ngoai ra, cac nganh khac da
phat trién cac chién lugc riéng dé dinh hudng va 1ap ké hoach thuc hién cac
nganh d6. Thong qua viéc thuc hién cac chinh sach néu trén, cac nganh kinh té
cua Lao da co su chuyén dich tich cuc theo hudng cong nghi€p hoa va hién dai
hoéa: “ty trong nganh néng nghiép trong GDP giam tir 45,5% (nim 2005) xudng
15,1% (nam 2019), trong khi ty trong nganh cong nghiép tang 28,2% GDP lén
31,5% GDP va ty trong ctia khu vuc dich vu tang tir 26,4% 1én 46,2%. Néu nhu
vao dau thap nién 1990, ty trong nong 1am nghiép trong co ciu GDP cta Lao
chiém t6i 60,7%, thi dén ndm 2000 giam xudng con 52,14% [49]; sau d6 giam
tiép xudng 22,6% vao nam 2010; 17,59% nam 2015”.[110].

Mic du ¢6 sy chuyén dich manh tir néng nghiép sang cong nghiép va
dich vu, song nganh néng nghiép van 13 mot phan quan trong trong co ciu
va sy tang trudng ciia kinh té - xa hoi Lao. Nong nghiép cia Lao ghi nhan
budc chuyén manh mé tir san xuit dam bao nhu cau tiéu dung sang thuong
mai hoa, dong gbp quan trong trong tong san pham qubc ndi (GDP) khong
dudi 8%/nam. “Ké tir nim 2015, déng gop cua ndong nghiép trong GDP gia
tang dang ké, chiém 24,1 % GDP, nang suét lua gao dat 4.1 tricu tAn/nam va
dam bao kha ning cung cip thit, c4, tring cho tiéu dung & muc 53
kg/ngudi/nam”.

Do dic diém khi hau kho nong va hé théng tuo1 tieu & Lao chua hoan
thién nén téc do ting trudng trong ndng nghiép & Lao gan day chua bao gio
vuot ngudng 4%/nam. Nam 2016, “tbc do tang trudng ctia nganh nong nghiép
Lao chi dat 2,76%. San xuét laa gao ludn 1a trong tAm cua nén nong nghiép
Lao, voi san lugng dat hon 4,1 triéu tan nim 2016 trén téng dién tich canh tac
976.235 ha” [135, tr.24]. Ngoai lua, nong nghiép Lao con c6 nhiéu san pham

nodi tiéng khac nhu: ngd, khoai, san, dau, lac, cac loai rau, cu; cac loai cay cong
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nghiép khong nhimng giup dam bao an ninh luong thyc kha vimg chic cho ca
nudc, 1a ngudn nguyén liéu dau vao cho cic nganh cong nghiép ché bién, ma
con du thira mot khéi lwong khong nho danh cho xuét khau.

Vé cong nghiép, day 1a mot trong nhitng nganh phét trién nhanh nhat
trong nén kinh té. Nganh cong nghiép ¢ Lao luén dat mirc ting truéng cao nhat
néu so véi linh vuc nong nghiép va dich vu. Téc do ting trudng cia cong
nghiép tang trung binh 20,21% trong giai doan 1990 - 2000, 10,97% trong giai
doan 2001-2010 va 9,93% giai doan 2011 - 2016 [138, tr.26].

Bang 3.2. Téc dd ting trudng nong nghiép, cong nghiép, dich vu é Lao,
2016 - 2019 (%)

Nam/Linh vuc Nong nghiép| Cong nghiép| Dich vu
2016 2,76 12,00 4,65
2017 2,97 11,61 4,51
2018 2,91 8,00 6,80
2019 3,00 8,00 6,70
Binh quan 2016 - 2019 2,91 9,92 5,66

Nguon: Bo Ké hoach va Pau Lao [49].

Vé dich vu, “tbc do tang truong trung binh cua khu vuc dich vy 1a 5,82%
giai doan 1990 - 2000, 9,71% giai doan 2000 - 2010 va 7,4% giai doan 2011 -
2016. Trong do, linh vuc ban budn va ban 1¢, stra chira xe cd dugc dat mirc tang
trudng 9,9%, chiém 1,4% téng tang truong nganh dich vy; linh vuc bat dong
san dat 6,7%, tuong duong 0,4%; linh vuc tai chinh - chirng khoan tang 7,7%,
tuong duong 0,2%; cac dich vu nha nghi, nha hang, khach san tang truong
5,3%, twong duong 0,1% [50].

3.2.2.4. Gia tang thu ngdn sdach, giam lam phdt va ng’ cong khi hoi nhdp

- Vé thu chi ngdn sach nha nuéce

Giai doan 2010 - 2014), thu chi ngan sachcua Lao luén dugc thuc hién

nghiém tic va déng bd, phi hop véi didu kién phat trién kinh té - xa hoi.
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Bang 3.3. Tinh hinh sir dung ngan sach Nha nwdéc giai doan 2010 - 2014

Don vi: Ty Kip
Nam Str dung NSNN
7.197
2010 - 2011
8.581
2012 -2013 8.753
2013 -2014 9.441

Nguon: B6 Ké hoach va Pau tw Lao [49].

Co céu ngan sach dugc duy tri & mirc d6 hop 1y cho dau tu phat trién,
khuyén khich va tao moi truong thuan loi cho san xuat, kinh doanh. Viéc sur
dung ngan sach nha nudc da giir viing vai tro diéu tiét vi mé nén kinh té; gop
phan quan trong duy tri ting truéng kinh té ¢ tdc do cao, thuc hién cac chinh
sach an sinh xa hodi, x6a doi giam ngheo. Ngan sach nha nudc da vu tién tap

trung ngudn luc cho dau tu phat trién cac hé thong giao thong, xay dung két cau

ha tang.
Bang 3.4. Tinh hinh thu, chi ngan sach Nha nwdc, giai doan 2010 - 2014
Don vi: Ty Kip
Nam Thu NSNN Chi NSNN
2010 - 2011 13.890 15.087
2011 - 2012 16.983 17.906
2012 - 2013 21.223 24.618
2013 -2014 22.190 25.430

Nguon: Bo Tai chinh Lao.

Mac du vay, tham hut ngan sach van dién ra, chi vuot thu trong khoang
tir 5 -15% giai doan 2010 - 2014. Theo ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5
nam giai doan 2016 - 2020, “Chinh phu Lao dat muc ti€u thu ngan sach ting
50% so véi giai doan 2011- 2015, dat 149.600 ty Kip, twong duong 19 - 20%
tong san pham qudc ndi (GDP). Mit khac, Chinh phu ciing s& quan 1y chit ché
viéc chi ngan sach (chi khong qué 176.400 ty Kip)” [129, tr. 25].
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Don vi: %
Nogi dung/Nam 2015 2016 2017 2018
Thu ngan sach 20,2 16,0 16,1 15,5
Chi ngan séach 25,8 21,1 21,6 19,9
Can béng thu, chi -5,6 -5,1 -5,5 -4.4

Nguon: B6 Ké hoach va Pau tw Lao, Oty Tién té quoc té (IMF).

Chi ngan sach ctia Lao ludn vuot qua ké hoach ban dau. Vi vay, tinh

trang “thu khong du chi” 13 van dé thuong xuyén xay ra trong ké hoach ngan

sach ctia Lao. “Tir nim 2015 dén nay, thu ngan sach ctia Lao chua vuot qua
21% so véi tong GDP, ma chi nam trong khoang 15,5% - 20,2% [131].

- Vé lam phat

Tt ndm 2000 tré vé trude, lam phat & Lao di trd thanh van dé nhire nhéi,

tac dong tiéu cuc dén qua trinh x4y dung va phat trién bén vitng. C6 thoi diém

nhu nam 1998, “lam phat & Lao 1én té1 142%. Tuy nhién, ké tir ké hoach 5 nam

1an thir VI (2006 - 2010), lam phat & Lao luén dugc gitt & mirc mot con $0, gﬁn

day, lam phat duoc duy tri & mirc kha thap, voi 1,6% vao nim 2016” [122,

tr.27]. (Bang 3.6).

Bang 3.6. Ty 1€ lam phat cua Lao giai doan 2011 - 2016
Donvi: tylé %

Nam Ty 1€ lam phat
2016 1,60
2015 1,28
2014 4,13
2013 6,37
2012 4,26
2011 7,57

Nguon: [117].
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- Vé ng cong va ng nudc ngodi

Céc khoan ng 16n ctia Lao 1a két qua cua cac khoan vay khong 16 dé phat
trién qubc gia tir nam 2010 dén ndm 2016. “Trong nam 2010, cac khoan thanh
toan ng nudc ngoai cia Lao chi @ muc 160 tricu USD” [82, tr.23] va co thé duoc
thanh toan tir ngudn thu trong nude. Lo 13 mot trong nhitng qudc gia kém phat
trién nhat thé gidi, do do, nhu cau von cao dé phat trién dt nude khién cho no
cong cua Lao ngay cang ting. Trung Qudc trd thanh nha dau tu nudce ngoai 16n
nhat & Lao va anh hudng cua quéc gia ndy ¢ Lao ngay cang ting. Lao di vay hang
ti d6 la tir Trung Qudc dé tai tro cho cac du an duong sit, dudng cao tc va déap
thity dién, khién du trit ngoai hdi ctia nude ndy can kiét trong qua trinh nay.

Du trit ngoai hdi giam manh, két hop véi gia luong thuc va nhién liu
ngay cang tang trén toan cau va cudc khung hoang tién té ddy lam phat & Lao
tang vot. bé ung phd, chinh phu Lao thyc hi¢n mot s6 bién phap on dinh, bao
gbm tang 1ai suat, phat hanh trai phiéu va lam viéc v6i Ngan hang Phét trién
chau A (ADB) vé céc bién phap quan 1y no. Lao ciing lam giam chi tiéu cho céc
dich vu quan trong nhu gido duc va chim soc vy té.

No cong gia ting co thé dit ra nhiéu thach thirc nghiém trong ddi véi su
doc 1ap va 6n dinh kinh té ciia Lao. Khi no cong ting cao, Lao co thé phai vay
ng nhiéu hon tir cac qudc gia khac hodc cac t6 chirc tai chinh qudc té. Piéu nay
6 thé dan dén su phu thudc tai chinh, khi cac quyét dinh kinh té va chinh tri cia
Lao c6 thé bi anh hudng bai nhimg diéu kién va yéu cu cia cac qudc gia hoidc
t6 chtrc cho vay. No cong cao thuong di kém voi chi phi 13i suat 1on, 1am giam
nguén luc tai chinh c6 thé dau tu vao cac linh vuc quan trong nhu gido duc, y té,
va co s& ha tAng. Diu nay c6 thé 1am cham su phat trién kinh té ctia Lao va lam
giam kha ning canh tranh qudc té.

3.2.2.5. Tich cwe thiic diy hop tic thwong mai va dau tw nwdc ngodi

Vé thwong mai

Giai doan 2011 - 2016 danh dau hai su kién khién Lao gia ting trao d6i

thuong mai vdi cac doi tac trong khu vuc va trén thé gidi, do 1a viéc Lao gia
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nhap T6 chic thuong mai thé gidéi (WTO) ndm 2013 va viéc hinh thanh Cong
dong kinh té ASEAN (AEC) ma Lao 1a mot trong nhiing thanh vién tich cuc.
Cung véi d6, Lao di diéu chinh cac chinh sach kinh té déi ngoai cho phu hop
v6i hoi nhap kinh té, nhu d bo cac hang rao thué quan, phi thué quan va cac
quy dinh khac. Xuat, nhap khau hang hoa ciia Lao d3 gia ting dang ké trong
nhiing nim vira qua, tuy nhién, thAm hut thuong mai van & mirc cao. Tir cic san
pham cong nghiép ning dén cac san pham cong nghiép nhe déu phai nhap khau
tir nudc ngoai, dan dén tham hut thuong mai trong sudt nhiéu nam.

Vé dau tw truc tiép nuwde ngoai (FDI):

Viéc thuc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi qudc gia cta Lao timg
giai doan cho thdy, ngudn von dau tu cia tu nhan trong va ngoai nudc chiém
phan 16n trong ty trong dau tu tai Lao. K& tir khi bat d¢au tu nhan hoa, dic biét 1a
cac doanh nghiép nudc ngoai, “dau tu vao cac nganh kinh té da ting tir 2 triéu
USD nam 1988 1én 45 triéu USD nam 1998, hon 200 tri¢u USD nam 2008 va
hon 1.300 triéu USD nidm 2018. Nbi bat 1a dau tu vao cac linh vuc tai nguyén
thién nhién (dién va khai thac), voi cac nha dau tu nude ngoai 16n nhit 1a Trung
Quéc, Viét Nam va Thai Lan” [136].

Ngoai ra, Chinh phu Lo ciing quan tdm thu hit dau tu vao cac dic khu
kinh té, cac khu cong nghi¢p, cac du an vira va nho str dung khoa hoc k¥ thuat
hién dai, can thiét, phu hop véi diéu kién thuc té cua Lao; khuyén khich dau tu
theo hinh thitc BOT va PPP, “sb lugng cac dac khu kinh té tiép tuc tang tur 5 dac
khu trong nam 2010 1én 12 dic khu nim 2019. Sb lwgng doanh nghiép trong
dic khu kinh té da tang tir 29 doanh nghiép nam 2011 1én 202 doanh nghiép
nam 2016 [48].

3.2.3. Trén linh vue van hoa - xa h¢i

Vé xéa déi giam nghéo

Xoa nghéo 1a mot trong nhirg nhiém vu quan trong nham dua kinh té

dat nude phat trién bén viing, 13 tién dé quan trong dé 6n dinh chinh tri - xa hoi.
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Tu dai hdi V cua DBang, dé dat nudce thoat khéi tinh trang kém phat trién, Pang
d3 dé ra dudng 16i dé phat trién nong thon va xoa nghéo. Nam 2012, Pang va
Nha nuée Lao di ra chi thi s6 03/BCTTWD vé viée xay dung tinh thanh don vi
chién luoc, xay dung huyén thanh don vi viing manh toan dién va xay dung ban
thanh don vi phat trién.

Chinh phu d3 xac dinh chinh sach, quyét dinh, chi thi, nghi dinh dé trién
khai cong tac nay. Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir X (2016), Pang Nhan dan
Cach mang Lao khang dinh: chién lugc tiép tuc ddy manh cong nghiép hoa,
hién dai hoa va phat trién nhanh, bén viing; phat huy sttc manh toan dan toc,
xay dung dat nudc tré thanh nudc cong nghiép theo hudng xa hoi chu nghia.
Yéu cau giam ngheo, tao co s¢ dé phat trién bén vitng. Can cir vao ngudn dir
liéu Qudc gia Lao, ty 1& dan s6 c6 nguy co nghéo d6i dang ngay cang giam
manh tinh tr thoi diém nam 1997.

Bang 3.7. Nghéo doi ¢ Lao 1997 - 2018

Nam % nguy co nghéo doi
2016 18,3%
2012 23.,4%
2007 27,6%
2002 33,5%
1997 39,1%

Nguon: [127].

Niam 2011, “chi sd Phat trién Con nguoi cua Lao dimg & vi tri 0,543, Xép

thtr 138 trén téng sb 187 qudc gia. Nghéo déi da giam nhung van con phd bién
& cac ving nong thon. Tir nam 2002 dén 2008, ty 1& dan s6 sdng voi mire dudi 2
USD/ngay da giam tir 76,9% xubng 66%” [97]. Bang viéc ddy manh va gia
ting vién tro nude ngoai cung ngudn vén FDI dang gia ting, “GDP binh quan
dau nguoi da ting 1én 2.790 USD vao nam 2011, nhung phan 16n tip trung &
khu vuc thu d6 va cac thanh phd” [102]. Nam 2013, “chi s6 Phat trién Con
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ngudi cta Lao 13 & muc 0,569, xép thtr 139 trén tong sb 187 qudc gia” [128].
Theo céac cudc khao sat cia UNESCAP va UNDP, “Lao di dat duoc nhiing tién
b dang ké trong viéc dat dugc cac Muc ti€u Phat trién Thién nién ky. Muc do
ngheo doi - ca tuyét ddi va tuong dbi - da duoc giam bét. GDP binh quan dau
nguoi da tang 1én 1534 USD vao nam 2013 [121].

Giai doan 2011 - 2015, Lao khong c¢6 hé théng an sinh xa hoi toan dién
dé xoa doi giam nghéo va cac chuong trinh bao hiém y té chi bao phi mot phan
nho dan s6. Luong huu do Bo Lao dong va Phuc loi x4 hoi cung cip chi c6 thé
chi tra du cho cac cyu chién binh. Xoa do6i giam nghéo 1 myc tiéu chinh cta
Chién luge Qudc gia vé ting trudng va xo4 nghéo (2004) va Ké hoach phat
trién kinh té, xa hoi (NSEDP) giai doan 2011-2015. Mic du tinh trang nghéo
d6i c6 chiéu huéng giam dan, nhung viéc thuc hién cac chién luge nay con
mang tinh chip va. Doanh thu tir thuy dién va khai thac mé dang cung cép
ngudn von ngay cang ting cho cac chwong trinh xa hoi, nhung mang ludi an
sinh x4 hoi hiéu qua van con mot chiang dudng dai. Chinh phii Lao nhan thay
rang mot s bd phan dan cu, dic biét 1a cac dan toc thiéu sd phai ddi mit voi
nhing bat loi dang ké. Do d6, Chinh phi1 d& dua ra mot s bién phap dé xoa doi
giam nghéo & cac ving mién nui, bao gébm ca mot chuong trinh tai dinh cu
dugc thiét ké dé cai thién diéu kién séng cho ngudi dan tdc thiéu s6 khi ho dang
gip nhiéu kho khin vé noi cu tra cling nhu cac diéu kién sinh hoat.

Vé phdt trién gido duc

Trong nhitng nim gan ddy, ty 1¢ dan s6 Lao biét chir ngay cang gia ting.
Tuy nhién, cac nhom dan tdc thiéu s6 c6 kha nang tiép can gido duc kém hon so
v&i nhom dén toc Lao - Tai, dic biét dbi véi tré em gai nguoi dan toe thiéu sb.
Mic du da dat duoc nhiéu tién bo nhung chat luong gido duc ¢ ca ba cip hoc
van con thap. “Chi tiéu cho gido duc cong da ting 1én 3,3% GDP nam 2010, so
v6i 3% nam 2006 va chi 2,3% nam 2008. Tinh theo ty 1& phan trim cta ngén

sach, chi tiéu da ting nhe tir 12,2% niam 2008 1én 13,2% nam 2010, mic du van
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it hon nam 2006 (15,8%)” [92]. Gi4o vién dugc tra luong & mirc thap, sach gido
khoa thiéu thdn va céac trudng hoc van con thiéu co s& vat chit. Gido duc thu
hut ngudn vén dang ké tir cac nha tai trg nude ngoai. Mot sd trudng tu thuc bét
dau duoc thanh 1ap, chu yéu tap trung & thu d6 Viengchan va thién vé dao tao
ngoai ngit (tiéng Anh), kinh doanh (quan 1y, ké toan) va cong nghé thong tin.

Niam 2011, Lao tién hanh cai cach gido duc giai doan 2011 - 2015; coi
gido duc 1a wu tién qudc gia, quyét tim day manh cai cach gido duc gitip dao tao
ngudn nhan lyc phuc vu cong cudc xay dung va phat trién dat nudc thoi ky méi.
Hé thdng truong 16p, co sd vat chat gido duc, sb lugng va chat luong gido vién
va hoc sinh bat dau duoc cai thién. “Ti 1& biét chir & ngudi truong thanh tir 15 -
40 tudi thude cac vung dan toc thiéu sb dat 73% nam 2005, dén nim 2016 tang 1én
86,7%. Ca nudc co khoang 6.906 ban thudc 53 huyén (khoang 79,80% ca nudc)
d3 thanh cong pho cap gido duc tiéu hoc” [131]. Nam 2012, chét lugng gido duc
& ca ba cap khong dong déu. “Tong ty 1 nhap hoc & trudng tiéu hoc ting tir
dudi 110% nam 2005 1én 122% vao ndm 2012, dua Lao vuot xa muc trung
binh cua cic nuéc twong ty (thu nhdp trung binh thap), nhung trung hoc
(46,5%) va dai hoc (16,7 %) lai c6 sd liéu thap dang ké” [122].

Nam 2014, “téng ty 1€ nhép hoc & muc 116% (tiéu hoc), 57% (trung
hoc) va 17% (dai hoc), t6t hon cac nudc nhu Campuchia va Myanmar, nhung
day van 1a mot mirc thap. Chi tiéu cho gido duc cong ting 1én 4,2% GDP vao
nim 2014, néu theo ty 1¢ phan trim ctia ngan sach, chi tiéu cho gido duc ting nhe
1én 15,4% trong ndm 2014 nhung muc nay van thap hon so véi trude cude khung
hoang tai chinh toan cau (17,4% nam 2007). Nhiing két qua nay cho thiy Lao da
dat duogc muc tiéu ctia Muc tiéu Phat trién Thién nién ky vé tiép can phé cap
gido duc tiéu hoc véi binh dang gi¢i” [134].

Tuy nhién, hé théng gido duc dai hoc va dao tao nghé quédc gia “chi cung
cap cho sinh vién tot nghiép rat it cac k¥ ning va ning luc phi hop theo yéu cau

cta thi truong lao dong Lao” [135]. Cai cach hé thong dai hoc phai dugc day
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manh va trang bi cho ngudi lao dong nhiing ning luc can thiét trong cac nganh
then chét. Chinh phu da dat trong tdm vao “cai thién gido duc mam non, va
chuong trinh tiéu hoc méi dugc ap dung vao thang 9 nim 20197 [136], thé hién
budc dau tién trong viéc cai thién chét lugng hoc tap cua hoc sinh. Bén canh do,
Lao can cai thién chat luong gido duc trung hoc nham giam khoang céach giita
nhu cau va cung cip k¥ ning. Phat trién gido duc ciing 13 cach dé Lao phat trién
kinh té - xa hoi, thuc hién cic muc tiéu xo4 nghe¢o. Nhin vao céac chi $6 tang
treong ngudn nhan luc trinh bay & trén, co thé thay rang GDP cua Lao ting
trudng 6n dinh qua cac nam, tir ndm 2010 dén ndm 2018. Piéu nay cho thiy tac
dong cua chat luong ngué)n nhan lyc dén GDP, nguén nhan lyc ¢ chat luong
cang cao thi GDP ciing sé ting trudng hiéu qua va bén viing.
Véy té
Bang 3.8. Tudi tho trung binh ciia ngudi dan

Don vi: tuoi

Nim [Tudi tho - Phu nitt Tudi tho - Pan éng| Tuoi tho
2016 68,71 65.15 66,92
2015 68,33 64,77 66.55
2014 67.93 64.35 66,14
2013 67.51 63,91 65,72
2012 67.06 63,45 65,27
2011 66.60 62,97 64,80

Nguon: [127].

Trong nhitng nim gan day, nén kinh té & Lao c6 nhitng chuyén bién kha

quan véi tbe do ting truong GDP hang nim 6n dinh. Kéo theo d6, “cac chi s6
vé y té va strc khoe ctia nhan dan Lao ciing ¢ nhitng thay d6i tich cuc. Tir mot
nudc cé ty sudt tudi tho ndm 1995 1a 11,90 trén 1.000 dan, ndm 2015 giam con

6,69 trén 1000 dan va dén nam 2020 13 6,32 trén 1000 dan; Tudi tho trung binh
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cling tang lién tuc va déu trong 10 nim tinh tir 2011 dén 2016 [142]. Thong ké
co ban cta hé thong y té Lao nhu sau:

Bang 3.9. Co sé ha ting y té tai Lao

Muc Pon vi 2013 2014 2018 2019 2020
Bénh vién trung wong Bénh vién 5 5 8 8 5
Trung tdm y té Trung wong Trung tam 3 3 3 3 3
Bénh vién tuyén tinh Bénh vién 12 13 17 17 17
Bénh vién tuyén huyén Bénh vién 131 135 136 134 135
Trung tm y té Trung tam 905 970 1.055 1.057, 1.070
Y té xa Co so 2.798 | 4.586 3.382 2.523] 2.685
Co 6y té tu nhan Co so 1.041 1.044 1.050 1.050, 1.050

Nguon: B6 Ké hoach Pau tw, Cuc Thong ké Quoc gia Lao [49].

S6 lugng co so v té tai Lao tang nhe trong nhitng nim gan ddy, cho thiy
nha nudc co sy quan tim dén cong tac y té tai Lao, trong do6 hai tuyén co sb
luong co sé ha tang ting nhiéu nhat 13 tuyén x3 va huyén. “Sau nhiéu nim
chéng choi v6i nhiéu dich bénh truyén nhiém, hién nay Lao dang tap trung
ngudn luc dau tu trang bi co s& ha tng y té phuc vu cho viéc chiam soc sire khoe
ban dau ctia nguoi dan, s6 luong ngudi dan dén kham va diéu tri/1.000 dan ting
1€n 1o rét tir 59.0% lén 93.7%” [142].

Bang 3.10. S6 giwong bénh tai cic bénh vién cong tai Lao

Don vi: Givong bénh

Muc 2013 2014 2018 2019| 2020
Bénh vién Trung uong 1.170 1.170] 1.638| 2.052| 2.440
Trung tim y t& Trung wong | 160 160 160 160 | 160
Bénh vién khu vuce 735 735 745
Bénh vién tuyén tinh 1.579 1.254 | 1.105 | 2.325 | 2.035
Bénh vién tuyén huyén 1.531 1.884 | 1.815 | 2.357 | 2.138
Trung tm y té 2.113 2.065 | 4.966 | 5.285 | 2.558

Nguon: Bo Ké hoach Pau tw, Cuc Thong ké Quoc gia Lao [49].
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C6 thé thdy, sd luong cac bénh vién trung wong tuy it nhung sé luong
giwdng bénh lai rat 1on. Pay 13 diéu dé hiéu, do sb luong cac khoa diéu tri nhiéu
hon so véi cac bénh vién tuyén dudi, “sé lugng givdng bénh tuyén tinh & Lao
c6 xu huéng giam tir nam 2013 dén 2018, tang nhanh vao nim 2019 va giam
nhe vao nim 2020, s6 luong givong bénh tuyén huyén va cac trung tam y té c6
xu huéng ting nhanh va lién tuc trong cac niam, dén nim 2020 lai gidm manh”
[123]. Pay khong phai do s lugng giudng bénh trong mdi bénh vién tuyén
huyén ting 1én ma do s6 luong bénh vién tuyén nay ting.

Ciing nhu cac nudc trong khu vue, viéc thiéu trAm trong nhan vién y té,
dic biét 1a bac si, diéu dudng trong cac co sd'y té cong l1ap dang 1a van dé dang
lo ngai véi y té & Lao. S6 lwong nhan vién y té hoat dong trong cac co so' y té
cong 1ap tai Lao ting khong dang ké. Pong thoi, su mat can ddi giita ty 16 bac si
va diéu dudng van ton tai. Mot tin hiéu tich cuc 1a s6 nit ho sinh dang ting trong
nhitng nim gan day cho thiy sy quan tdm 16n dén cham séc strc khoe ba me tré
em. Pong thoi s6 luong nhan vién hanh chinh va h trg dang dugc cat giam dé
giam sy cong kénh ctia b may nhén su.

Bang 3.11. S6 lwong nhan vién y té tai Lao

Don vi: nguoi

Muc 2013 2014 2018 2019 2020
Béc si 2.939 3.286/ 3.419 4.425 4.824
Diéu dudng 5.569 5.669 6.971 6.690 6.336
N ho sinh 458 747 1.644 1.640 1.666
Nha si 290 341 524 529 527
Duoc si 1.140 1.276/ 1.711 1.693 1.644
Nhan vién y té va moi truong 934 985 2.176 1.231 1.125
Nhan vién chiam soc suc khoe vahd trgl 549 231 341 317 537
Kﬁlpém vién y té trong phong thi nghiém| 592 636 802 805 891
Nhan vién vat li tri liéu 284 252 364 370, 351

Nguon: B6 Ké hoach Pau tw, Cuc Thong ké Quoc gia Lao [49].
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3.3.4. Trén linh vuc quéc phong - an ninh

Cung v6i nhiing thanh tyu vuot bac cia cong cudc doi méi dat nude,
linh vuc qubc phong - an ninh 13 linh vuc quan trong ma Pang, Nha nudc,
nhan dan cac bd tdc Lao ludn chiam lo, xay dung va cang cd. Vi vay, tiém lyuc
va thé tran QPTD, gan v&i thé tran an ninh nhan déan, cong tic qudc phong
ngay cang duoc ting cudng. Quan d6i nhan dan va Cong an nhan dan tiép tuc
dugc xay dung theo hudng chinh quy, tinh nhug¢, tirng budc hién dai, that su
xtng dang 13 lyc luong nong cdt trong cong cudc xay dung va bao vé To
qudc Lao.

Theo quan diém cta Pang Nhan dan cach mang Lao, nén qudc phong
ctia Lo 1a mot nén qudc phong toan dan ma “toan Pang, toan quan, toan dan”
d3 nd luc xay dyng; 1a mdt nén qudc phong mang tinh chét “ctia dan, do dan, vi
dan”, phat trién theo hudng “toan dién, ddc lap, tu chu va ngay cang hién dai
dudi su 1anh dao cua Pang, quan ly ctia Nha nudc, nham gilr hoa binh, 6n dinh
dat nudce, sin sang danh bai moi loai hinh xam lugc va bao loan lat dd cta cac
thé luc dé quéc, phan dong, bao v¢ viing chic T6 quéc Lao” [16, tr.6]. Ttr nhan
thire dung dan vi tri, vai trd cua qudc phong - an ninh, Pang Nhéan dan cach
mang Lao dua ra muc tiéu xay dung qubc phong - an ninh chu trong chét lugng,
xay dung quan doi chu lyc va quan doi dia phuong:

“Béo vé qudc phong - an ninh dé c6 chat lugng méi theo hudng ting
cuong ning luc lanh dao truc tiép cua Pang, phat huy stic manh tong
hop ca nude do ¢6 su hop tac va hd trg cua quic té. Xay dung luc luong
bao vé qudc phong - an ninh phai ndm chic theo huéng chét lugng 1a
chinh, bén canh xay dung luc lugng quan ddi chu luc manh mé toan
dién, tiép tuc xay dung luc luong quan doi dia phuong™ [24, tr.38].

Dé khich 1¢ quan nhan yén tim phuc vu trong quan do6i, Pang Nhan dan
cach mang Lao d4 dua ra cac chinh sach vu déi dbi voi cac quan nhan va ngudi

nha cua cac quan nhan, dé ho yén tam gitr viing tay sung bao vé T6 qudc xa hoi
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chu nghia: “Thuc hién chinh sach vu dai véi doi ngii can bo chién si & vung sau,
vung xa va gia dinh ctia ho” [25, tr.50].

Phét huy vai tro 1anh dao cia Dang trong hoach dinh duong 16i cling nhu
cong tac chi dao ddi véi cac luc lugng vii trang; két hop phat trién kinh té véi
tang cudng bao vé qudc phong, an ninh. Mit khéc, ting cudng tuyén truyén dé
cac chién sy thim nhudn chu truong ctia Pang; tir d6, nguyén trung thanh véi
su nghiép xay dung chu nghia xa hdi ¢ Lao:

“Tang cuong sy lanh dao dut khoat, truc tiép va toan dién ctia Bang
d6i véi luc lugng vii trang, phat huy ban chét va truyén théng anh
hung cua lyc lwong vii trang. Két hop chit ché va hai hoa gitra sy phat
trién kinh té - x4 hoi véi su ting cuong viée bao vé qudc phong - an
ninh va cting ¢ phap lut vé nghia vu bao vé qudc phong phu hop véi
diéu kién méi. Xay dung lyc luong bao vé quéc phong - an ninh
thanh luc luong virng chic, chinh quy, hi¢n dai, nang cao nang luc
cua lyc lugng lam nhiém vu bao vé ndi bo, thanh tra, kiém tra, giam
sat, phong chong ma tiy va bao vé kinh té. Tang cudng viée gido duc
tuyén truyén tu tudng chinh tri dé lam cho can bo chién si ¢ 1y tudong
cao ca, trung thanh véi Pang, T6 qudc va nhan dan” [28, tr.48-49].

Chuén bi cho viéc ra doi Cong déng ASEAN voéi ba tru ¢6t vao nam
2015, Pang Nhan dan cach mang Lao khang dinh phai tang cuong hop tac véi
cac nudc trong khu vuc trén linh vuc an ninh - qudc phong nhim bao vé chu
quyén cua dit nudc:

“Tiép tuc ting cudng su quan hé hop tac vé luc luong bao vé qudc
phong - an ninh v&i cdc nude anh em xa hoi chi nghia va ban be;
cting cb cac co ché va quy ché vé thanh tra, kiém tra xuét - nhap canh,
quan ly dan cu phu hgp vo1 tinh trang méi, dam bao trat tu, an toan xa
hoi va thuan loi trong doi sdng ctia nhan dan ciing nhu ngudi nudc
ngoai. Cung ¢ co sé ha tﬁng ky thuat vat chét, bo sung phuong tién,

vil trang hién dai, bdo vé chu quyén ctia dat nuée 6n dinh” [30, tr.89].
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Thuc hién duong 16i cua bang Nhan dan cach mang Lao, cac don vi bd
ddi d3 can cir vao diéu kién, kha nang thuc té va nhiém vu cla tung don vi dé
thue hién cac nhiém vu quéc phong - an ninh trén toan tuyén bién gi¢i mot cach
hiéu qua. Nha nudc Lao da thuc hién sy phan cong dia ban hoat dong trén cac
tuyén bién gidi rat rd rang cho cac don vi quan do6i: “khu vuc 1 - tuyén bién giéi
phia T4y (Lao - Thai Lan) gdm c6 7 huyén doi, 5 tiéu doan va mot sb dai doi
doc 1ap cua bo ddi dia phuong; khu vuc 2 - tuyén bién gii phia Nam (Lao -
Campuchia) gém c6 3 huyén di, 2 tiéu doan, 1 truong quan sy dia phuong;
khu vuc 3 hoat dong trén cac dia ban bao vé cac tuyén duong - cAu 13 Nam Lao
va nhitng muc tiéu chién luoc quan trong trong cac thanh thi va khu vuc dong
bﬁng; khu vuc 4 1a cac dja ban mién ni, nong thon, vung sau, vung xa, vung
phﬁn 16n dé)ng bao dan tdc thiéu sb sinh séng; khu vuc 5 gém c6 3 huyén doi va
mot sb dai doi doc 1ap hoat dong theo tuyén bién gidi phia BPong (Lao - Viét
Nam)” [134]. Ttr nim 1995 dén 2003, Lao va Viét Nam “dd phdi hop xay dung
bd ban do k¥ thuat sé dudng bién gidi qudc gia Lao - Viét ty 18 1/50.000 phuc
vu cong tac quan ly bién gidi. Ngay 15 va ngay 16-3-2007, tai Thu do
Vientiane di dién ra cudc trao d6i vé dudng bién gidi Lao - Viét Nam tir ngd ba
bién gidi Viét Nam - Lao - Trung Qudc dén nga ba bién gidi Viét Nam - Lao -
Campuchia dai trén 2000 km, gitra Th truong B§ Ngoai giao, Trudng ban
Bién gidi - Bo Ngoai giao Vi Diing va Thu truong Bo Ngoai giao Lao
Phongsavath” [48]. Hai bén ciing trao d6i vé du thao Hiép udc sira ddi diém
khoi dau ciia dudng bién gidi Lao - Viét Nam va cac van dé vé bién gidi.

3.3.5. Trén linh vuc d6i ngoai

Sau khi thanh 1ap nudc Cong hoa dan chu nhan dan Lao thang 12/1975,
Pang Nhan dan cach mang Lao thyc hién chinh sach ngoai giao “nghiéng vé”
Vi¢t Nam va Lién X06. Tuy nhién, sau khi Chién tranh Lanh két thuc, Lao da
chuyén sang thuc hién chinh sadch ngoai giao tich cuc va linh hoat hon, nd luc

phat trién quan hé hitu nghi v6i nhiéu nudc. Thang 3/2011, Pai hoi dai biéu
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toan qudc 1an thir IX ciia Pang Nhan dan cach mang Lao dua ra chinh sach
ngoai giao “nam da” gom: “da dang hoa, da phuong dién, da phuong hoa, da
tang nic va da hinh thie” [34]. Tai Dai hoi Pang 1an thir X, thang 01/2016, Lao
d3 khang dinh lai dudng 16i kién tri ngoai giao hoa binh, doc 1ap, hitu nghi va
hop tac, trién khai hop tac dbi ngoai toan dién, da tﬁng, da Iinh vuc,

Noi dung quan trong trong chinh sach ddi ngoai ciia Lao 1 “ting cuong
mdi lién hé kinh té véi thé gidi; tich cuc tim kiém su dau tu va vién trg tir bén
ngoai; ting cudng ma rong thi truong quéc té, coi phat trién kinh té trong nudce
va nang cao mirc séng cua ngudi dan 1a bién phap quan trong dé ciing ¢ chinh
quyén x4 hoi chu nghia va dia vi cAm quyén hop phéap ctia Pang Nhan dan cach
mang Lao [44]. Trong bdi canh ctia dudng 16i chinh sach d6i ngoai nay, Lao
thuong gitr thai do “im lang” ddi véi cac tranh chap qubc té c6 moi lién he
khong 16n dbi voi nude minh, cb gang khong lam mat 1ong bat ky bén nao, dé
tranh anh huong dén su trién khai cta chinh sach dbi ngoai toan dién.

Pbi véi cac nude 16n (nhu My, Trung Québc, Nga, EU, Nhat Ban, An
D0), hién nay Lao c6 quan hé chinh thirc v6i tat ca cac nudce 16n nay nhung mirc
dd quan h¢ véi tirng nude rat khac nhau phu thudc vao muc ti€u ctua mbi quan
hé tuong tac thuc té gitta Lao voi nude 1on d6, va ciing phu thudc vao cach nhin
nhan vai tro quan trong cta Lao di v6i timng nude 16n nhu thé ndo. Nhin chung,
chinh sach d6i ngoai ctia Lao d6i voi cac nude 16n 1a tan dung ti da vi thé dia
chinh tri ctia Lao nham thu hat sy tro giip cua cac nudc 16n d6 cho muc ti€u
phat trién toan dién va gia ting vi thé ciia Lao. Hién nay, Lao c6 quan hé kha
toan dién v&i Trung Qudc, tiép theo d6 1a Nhat Ban, Nga, My, An Do, EU.

Quan hé Lao - Viet Nam

La hai nu6c lang giéng nui séng lién mot dai, quan hé gin két anh em
gitra hai dan toc da dugc hinh thanh va hun duc trong lich st hang nghin nam
dung nudc va gitt nude. Trong quan hé voi Viét Nam, Lao ¢ mébi quan hé lang

giéng hitu nghi vi dai, doan két dic biét, hop tac toan dién v6i Viét Nam. Do 1a
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mdi quan hé duoc khoi ngudn va vun dép trong sudt chiéu dai lich st d4u tranh
chéng ngoai xdm va xay dung dit nude cua hai nude. Trong chinh sach ddi
ngoai cua minh, Lao luén danh uu tién cao cho Viét Nam va coi Viét Nam la
mot d6i tac quan trong. Sau nam 1975, Chinh sach ctia Lao véi Viét Nam budc
sang mot giai doan hoan toan mdi: tir 1ién minh chién ddu chung sang hop tac
toan dién giira hai qudc gia doc 1ap ¢ chil quyén.

Trén linh vyc chinh tri, tir 1986 dén 2016 Lao chii truong cung ¢b va tang
cuong hop tac toan dién, cung véi Viét Nam gilt virng dinh hudng chinh tri
theo con dudng xd hoi chil nghia trong bdi canh thé giéi nhiéu bién dong, thach
thurc. Quan hé gitra hai nha nudc Viét Nam va Lao dat dugc nhiéu thanh tyu.
Niam 1992, hai Nha nudc da thanh 1ap Uy ban Hop tac lién Chinh phu (LCP) -
mot co ché hop tac trén nhidu mit giita hai Nha nuéc. Hai bén tiép tuc ting
cuong hop tac vé ddi ngoai, 14p co ché Ddi thoai thudng nién cip Bo trudng
Ngoai giao (thang 12 nam 2014), tham khao chinh tri cap Thr trudng Ngoai
giao (thdng 7 nam 2015).

Cho dén nay, hai nudc da ky voi nhau 02 ban Hi¢p ude, 20 Hi€p dinh, 04
Nghi dinh thu, 04 Ban thoa thuan va 02 Ban ghi nhé trén cac linh vuc; phéi hop
td chirc cac hoat dong ky niém Nam DPoan két Hiru nghi Vi¢t Nam - Lao 2017
chao mumng 55 nam Ngay Thiét 1ap quan hé Ngoai giao va 40 nim Ngay ky
Hiép u6c Hitu nghi va Hop tac Viét Nam - Lao, gop phan tuyén truyén siu rong
vé tinh doan két dic biét Viét - Lao. Tai Ky hop lan thir 41 Uy ban lién Chinh
phu Viét Nam - Lao (thang 01 nam 2019), hai bén hai 1ong trude cac két qua dat
dugc, quan hé chinh tri - d6i ngoai ngdy cang gin bo, tin cay; hop tic qudc
phong - an ninh ngdy cang chit ché&, gop phan giit viing on dinh chinh tri, quic
phong, an ninh, trat tu an toan xa hoi mdi nude.

Pé tao 1ap moi trudong thuan 1gi cho sy nghi¢p bao vé doc 1ap dan toc
theo dinh huéng xa hoi chu nghia, trong dudng 16i d6i ngoai cua Lao chu
treong phai da dang hoa, da phuong hoa quan hé qudc té. Tir dinh hudng trén,

Lao day manh m¢ rdng quan hé vdi cac nudce trong khu vuc va trén thé gioi,
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nhung quan hé hgp tac Vié¢t - Lao trén linh vyc chinh tri - ngoai giao khong
nhitg khong suy giam ma con duoc ting cuong trén ca ba phuong dién: ddi
ngoai Pang, ngoai giao nha nudc va di ngoai nhan dan. Hai bén tiép tuc duy tri
cudc gip hang nam gitta Bo Chinh tri ciia hai Pang, ting cuong tiép xuc dam
phan trao ddi doan gilta cac déng chi 1anh dao Pang, Nha nudc, Bo, Ban,
Nganh, cac doan thé nhan dan va cac td chirc hitu nghi, dia phuong, nhat 12 céc
dia phuong c6 chung bién gidi theo phuong cham “lang giéng tbt dep, hitu nghi
truyén thong, hop tac toan dién, bén viing lau dai”.

Budc vao thoi ky ddi méi, quan hé hop tac kinh té giira hai nude dan co
su thay doi theo hudng can bﬁng hon, tir chd Viét Nam vién trg khong hoan lai,
cho vay 1a chu yéu sang giam dan vién tro va cho vay, budc dau ddy manh hop
tac san xuat, kinh doanh binh ddng, ciing c6 loi. Trong hop tac da chuyén dan tir
hop tac ting vu viée theo yéu cau cta phia Lao sang hop tac theo chwong trinh,
ké hoach dugc ky két giira hai Chinh phu. Thyc hién cac théa thuan quan trong
giita 1anh dao cap cao hai nude vé chi truong, bién phép ting cuong quan hé va
nang cao hiéu qua hop tac gitta hai nude, mdi bén di quan triét rd cho cac cap,
cac nganh tir trung wong dén dia phuong tu tudng chi dao hop tac kinh té gitta
hai nuéc 1a giit vitng va phat huy truyén théng quan hé doan két giita hai Pang
va hai dan toc lang giéng anh em. Mi quan hé Viét - Lao trén linh vuc van hoa
ngay cang duoc cung cd, mé rong va phat trién. Nhiu vin ban thoa thuan, hiép
dinh hop tac duoc ky két. Phuong thirc hop tac cha yéu 1a phdi hop hoat dong
chuyén mon, trong d6 Viét Nam gitip Lo vé co sé vat chat, dic biét 1a nhimg
cong trinh van hoéa tur nguén vién trg khong hoan lai.

Quan hé Lao véi Trung Quoc:

Lao khong nhing 1 nudc lang giéng c6 chung bién giéi (505 km) véi
Trung Qudc, ma con 1a nude co cung thé ché chinh tri x3 hoi chu nghia véi
Trung Qudc nén duong nhién day 1a mdi quan hé gan giii va than thién nhat xét
& cap do gitta mot nudc nhé va mot nude 16n. “Trung Qudce ciing 14 nude co

quan hé thuong mai va dau tu voi Lao dang phat trién manh mé va day ciing 1a
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nudc vién trg ODA 16n nhat cho Lao nhitng nim gan day” [21, tr.4-5, 9]. Trong
bdi canh nén trén, Trung Qudc vai thi trudng 16n, vu thé ngudn von ddi dao va
cong nghé phu hop v&i nén kinh té ctia Lao d4 tré thanh nhitng diéu kién dé Lao
c6 thé tranh thu tiém lyc tir nude ndy nham phat trién kinh té.

Chinh sach dbi ngoai ctia Lao v6i Trung Qudc c6 co s& xudt phat tir nhu
cau dam bao an ninh xung quanh va phuc vu cho 6n dinh an ninh noi dia caa
Lao. Véi vai tro 1a hai nudc lang giéng ciia nhau, quan hé Lao - Trung Qudc
mang mot y nghia chién lugc quan trong trong chinh sach dbi ngoai ctia Lao véi
Trung Quéc. Lao Ia mot nude dang phat trién, tiém luc con nhiéu han ché, su lo
ngai vé kha nang 6n dinh an ninh cta Lao din ti viée tim kiém mot cach tich
cuc nguén lyc tir bén ngoai dé dat duoc su hd trg vé an ninh 13 sy lua chon
chién luoc. Trung Qué)c via la mot nudce 16n, vira 1a nudce lang giéng, lai la
nuéc co ché d6 chinh tri twong dong véi Lao. Vi thé, xdy dung mdi quan hé hiru
hao véi Trung Qudc sé 1a co hdi dé Lao co thém ngudn lyc trong qué trinh xay
dung dat nudce va bao vé doc 1ap dan toc theo con duong xa hoi chu nghia. Bén
canh d6, uy tin va vi thé cia mot cudng qudc khu vuc dang trén con dudng trd
thanh cudng qudc toan cau s& giup Trung Qudc cd dugc vai trd quan trong
trong viéc dam bao hoa binh va an ninh khu vuc. Diéu nay giup Lao c¢6 dugc
mdi truong xung quanh hoa binh, 6n dinh néu gia tang quan hé ngoai giao véi
Trung Qudc trong bdi canh hién nay.

Su gia ting quan hé v6i Trung Qudc giup Lao gia ting tai nguyén “dia
chinh tri” ¢ khu vuc, nhung ciing dem lai thach thuc ddi véi Lao trong vi¢c can
bang quan hé giita cac nudc, nhat 1 véi cac nude 16n khac. Gia ting quan hé
v6i Trung Qudc gdp phan dua vi thé ciia Lao dugc nang 1én. Bén canh mit tich
cuc, Lao ciing phai ding trudce ap luc trong viée can bang anh hudng cua céac
nudce tai ddy. Bai toan kho dit ra cho Lao 1a lam sao van giit duge doc lap, tu
cha, phat trién dugc cac mdi quan hé ngoai giao dé tranh thii ngudn luc bén
ngoai dé thuc day phat trién bén trong. Tuy nhién, Lao lai cin phai tranh sy 16

thudc vao bat ky quoc gia nao, khong di vdi nudc nay dé chong nuoc kia.
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Chinh sach ddi ngoai theo chiéu huéng ting cuong quan hé véi Trung
Quéc trong linh vuc kinh té gitp Lao ¢6 dugc ngudn lyc phat trién dat nudc
nhung lai phai d6i mat v6i nhimg thach thirc vé phat trién bén vitng va nguy co
phu thudc vao Trung Qudc ngay cang 16n. C6 thé thiy, trong mdi quan hé véi
Lao, Trung Qudc 1a nuéc lang giéng khong 16 va 1a dbi tac hang dau trong vién
tro kinh té, dau tu va thuong mai. Chinh vi vay, Lao luoén chu trrong tranh tha
tiém luc kinh té 16n ctia Trung Qudc dé xay dung mdi quan hé hop tac song
phuong doi bén cung c6 loi. Piém nbi bat trong nhirng loi ich kinh té ma Lao
dat duoc khi gia ting quan hé v6i Trung Qudc 13 co s& ha ting va mang lué6i
giao thong ctia nude ndy da duoc cai thién va nang cap rd rét.

Tuy nhién, bén canh nhiing loi ich dat duogc, Lao cling gap phai nhirng
hé luy di kém. Kha ning canh tranh kém d6i v6i hang hoa vira phong phu vé
mau ma lai hop 1y vé gia ca caa Trung Qudc dang dan “bop chét” cac nganh
san xuat noi dia cta Lao. Diéu nay tao su phu thudc ddi vai hang hoa nhap
khau tir nu6c ngoai cua thi truong Lao trong d6 chil yéu 1a hang héa Trung
Quéc. Lan song dau tu 6 at tir Trung Qudc tap trung trong linh vuc khai thac
khoang san va xay dung anh hudng téi qua trinh phat trién bén viing cta nén
kinh té Lao. Trong bai toan d6i tai nguyén lay von va co so ha tang, Lao dé
dang roi vao tinh trang bao dong vé tai nguyén thién nhién. Mbi trudng sinh
thai cua Lao dang bi anh hudng nghiém trong do sy mét da dang sinh hoc tir
viéc chuyén doi tir rirg tu nhién sang trong cao su s& lam giam cac san pham
khong phai 1a go.

Nguoi dan Lao khong thuc sy duge huong 1oi trong qua trinh gia tang
quan hé gitra Lao v6i Trung Qudc. Van dé viéc 1am cho ngudi Lao trd nén cp
thiét trudc lan soéng dau tu cia Trung Qubc. Bén canh d6, cac doanh nghiép cua
Trung Qudc thué mudn va st dung dét dai tai Lao c6 nhitng hanh vi khong
ding quy pham, lam ton hai dén loi ich cua nguoi dan ban dia, nhu: thué mudn

dat nong nghiép khong theo thii tuc quy dinh, giai phong mat bang khong ding
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tién d0, dén bu khong thoa dang. Ngoai ra, twong lai va sirc khoe ctia nguoi dan
khong dugce dam bao trong viéc hop tac v6i Trung Qubc & nganh trong trot.

Nhirng hop tac trong linh vuc van héa - xa hdi m¢ ra nhiing co hdi maoi
cho nguoi dan hai nuéc Lao va Trung Qubc vé phuc loi x4 hdi va mé rong tri
thirc. Tuy nhién, n6 cling dem dén nhiing dnh hudng téi cudc séng cua nguoi
dan Lao. V& mit tich cuc, nhitng hop tac vé y té, gido duc giita hai nu6c da dem
dén nhimg phuc loi x4 hoi cho nguoi dan Lao. Dic biét, ddi voi ngudi dan ving
bién gidi bac Lao, co hdi duge huong nhimg hoat dong y té cong dong, gop
phén bo tro cho chét luong cudc séng cua nguoi dan noi day. Bén canh do, hoat
dong vién tro gido duc ctia Trung Qudc thong qua cic sudt hoc bong ciing tao
diéu kién cho hoc sinh, sinh vién Lao c6 co hdi duge tiép can v6i nén gido duc
Trung Qudc, md ra nhiing nguon tri thirc moi.

Viéc mo rong cong dong ngudi Hoa tai Lao ciing tao ra nhiéu ap luc canh
tranh ddi véi nguoi dan ban dia, cAn nhin manh dén vai tro cua nguoi Hoa
trong x3 hoi Lao dang ngdy mdt ting 1én. Tir khi Lao thuc hién chinh sach d6i
moi kinh té, da c6 khong it ngudi Hoa t6i Lao dinh cu va dau tu kinh doanh.
Luong 16m dan di cu tir Trung Qudc sang s& khién van dé an ninh - qudc phong
ctia Lao tré nén phic tap hon, s6 luong tdi pham ciing nhu budn ban bat hop
phép cb nguy co gia tang nhanh chong, gay kho khan cho Lao trong viéc quan
1y trat tu xa hdi. Sy tham nhap maéi nay khong khéi gay nén tdm 1y lo ngai cho
nguoi dan Lao, ddng thoi ciing tac dong manh mé téi doi sdng xa hoi cliia nguoi
Lao. Do van hoa, phong tuc, tap quan khac nhau, nén khi nhitng “China Town”
moc 1én trén dat Lao, nguoi Lao s& phai ddi mat véi nhimg van dé vé hinh anh,
phong tuc, tdp quan, vin hoa ctua Trung Qudc hién dién ¢ Lao qua phd bién.
Lao c6 nguy co danh mat ban sac van hoa dan tdc ciling nhu truyén thong vin
hoéa trén chinh qué huong minh.

Quan hé Lao - Thai Lan:

Lao va Thai Lan c6 mdi lién két chit ché do tuong dong vé truyén thong,

phong tuc, van hoéa va ngon ngit, déng thoi ¢ chung duong bién gidi trén bo
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rong 1om. V& mit chinh tri, Lao ludn duy tri quan h¢ on dinh véi Thai Lan dé gia
tang su hiéu biét va ing ho 1an nhau trén cac dién dan khu vuc va quoc té. Hai
bén ludn ting cudng trao doi cac doan quan chirc cac cip, cac dia phuong va
cac tO chirc xa hoi nghé nghiép; tién hanh viéc hop tac bao vé an ninh bién gidi,
déy nhanh tién d6 viéc cim mdc bién gidi trén bd va trén song, tich cuc trién
khai hop tac quéc phong va kiém soat ma tiy trén toan tuyén bién gidi giira hai
nuéc. Lao ciing nhan dugc su hop tac chit ché tir phia Thai Lan trong viéc to
chtrc nhiéu hoi nghi cip cao va chuyén nganh ciia ASEAN tai Vientiane. RS
rang, su hop tac tét dep vé chinh tri - ngoai giao dd 1am cho quan hé giita hai
nuéc xich lai gan nhau hon, tao tién dé viing chéc cho viéc hop tic trong cac
linh vuc kinh té, van hoa, xa hoi.

Hop tac song phuong Lao -Thai Lan noi bat bao gdm phat trién co s& ha
tang giao thong, hop tac trong cac linh vuc gido duc, y té, ndong nghiép, thuong
mai va du lich. Cac du an co sé ha téng ndi bat nhu cang can Thanaleng, cac du
an nha may dién, cac ciy cau hiru nghi, cac tuyén dudng sit ndi Thai Lan véi
Lao. Vé hop tac kinh té, Thai Lan ludn l1a déi tac thuong mai 16n nhét ctia Lao;
theo d6, trong tong luong hang hoa nhap khau cua Lao thi c¢6 téi khoang 60%
lwong hang nhap khau c6 xut xt tir Thai Lan, ddng thoi Thai Lan ciing hap thu
khoang hon 30% trong tong lugng hang xuat khau ctia Lao. Ngoai ra, giita hai
nudc co quan hé lao dong kha gan giii khi hing nam ludn c6 t6i hang trim ngan
lao dong Lao lam viéc ¢ Thai Lan. Thai Lan va Lao nhat tri hop tac chat ché dé
khéi phuc sinh ké ctia ngudi dan va cac hoat dong kinh té doc bién gii chung,
vbn dang bi anh huong ning né boi dai dich Covid-19. Hai bén ciing thong nhét
s& khan truong khoi phuc hop tac vé du lich nham tao thém viéc lam va thu
nhap cho nguoi dan. Thu tuéng Prayut tai khang dinh Thai Lan san sang hd trg
Lao xdy dung cdy cau Xieng Man-Luang Prabang dé thuc day két ndi du lich
doc hanh lang nay.
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V& hop tac an ninh, Thai Lan va Lao s& ddy manh tuan tra bién gidi nham
ngan chan nguoi vuot bién trai phép va tang cuong hon nira hgp tac trong viéce
phong ngira va trin 4p toi pham budn ldu ma tiy, t0i pham c6 t6 chirc va budn
nguoi dé gitp ngudi dan khong tré thanh nan nhan cia cac mang ludi toi pham.
Tai cudc hoi dam, Thu tudng hai nude Thai Lan va Lao nhan manh tam quan
trong cua vi¢c tao quan h¢ hop tac chit ché hon gitra nhan dan hai nudc nham
dit nén mong vitng chic dé thuc day quan hé song phwong & moi linh vyc. Hai
Thu tudng nhat tri s& ting cudng hon nita hop tac phat trién song phuong trong
cac linh vuc y té, ndng nghiép va phat trién ngudn nhan liwc. Ngoai ra, Thai Lan
va Lao s& ddy manh hop tac chat ché giita truyén thong hai nudc dé ting cuong
su hiéu biét gitta nhan dan hai nudc.

Quan hé Lao - My:

M¥ 14 nude 16n, luén mudn sap dat loi ich qudc gia minh trén toan cau.
Tuy nhién hién nay, sitc manh va anh hudng ctia My tai khu vuc di it nhiéu suy
giam. Trong khi d6, cac nudc 16n trong khu vuc dang vuon 1én manh mé, nhat
1a sy trdi day ciia Trung Qudc di canh tranh gay gét véi vai tro, anh hudng cua
My trong khu vuc. Vi thé, My da thuc hién chién lugc trd lai chau A khong chi
dé duy tri loi ich chién lugc vé kinh té va chinh tri, ma con dé kiém ché cac
nudc khac dang thach thirc vai tro vuot trdi cua My.

Lao dang tré thanh dia ban tranh gianh anh hudng giira Trung Quéc va
M5. My dang thue hién chinh sach ting cudng hop tac voi Lao nhdm 1am giam
su anh huong cua Trung Qudc dang ngdy cang gia ting trong khu vuc. Hién
nay M¥ xéc dinh loi ich qudc gia ctia minh tai Lao bao gém bén véan dé co ban:
“(1) Khuyén khich va hd trg Lao giam thiéu va tién t6i triét pha hoan toan cay
thude phién, thay thé béng cac loai cay luong thuc khéc; déng thoi, ho trg viéc
phat trién ha tang kinh té - x3 hoi; (2) Thuc ddy viéc ton trong nhan quyén,bao
gdm ca viéc ton trong tu do tén gido, tin ngudng; (3) Khuyén khich Lao xay

dung thanh cong nén kinh té thi trudng; ciing Lao ngan chan chii nghia khing
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b toan cau; (4) Phdi hop véi cac nha chire trach Lao tim kiém hai ¢t linh My
va quan nhan M§ mat tich trong chién tranh” [76].

Vé phia Lao, viéc My xoay truc sang chau A ciing 12 yéu t6 thuén loi cho
Lao va Lao dang muén ting cudng quan hé véi My. Chinh sach d6i ngoai cua
Lao 13 nham duy tri su doc 1ap nhét dinh vé ngoai giao. Trudc kia, Chu tich
Kaysone Phomvihane tirng néi: “Hoa ky 1a cuong quéc trén thé gidi co vai tro
quan trong vé kinh té, chinh tri va quan sy. Chung ta 3 cho Hoa Ky thay duoc
thién y cia minh bang su chan thanh trong viéc tim kiém hai c6t linh My mat
tich trong chién tranh. Chiing ta yéu cau My tir b cac hoat dong can thiép vao
ndi bd ctia nude ta dé md ra moi quan h¢ gifra hai nudce tro lai on dinh va cai
thién quan hé trén co s& nguyén tic chung song hoa binh” [87]. Thiét 1ap quan
hé véi My 1a mot vu tién chinh sach ciia Lao nham can bang cac chinh sach
ngoai giao va kinh té. Do d6, trudc nhitng dong thai caa My, Chinh phui Lao
thuc hién chinh sach ngoai giao mém déo dbi véi M§ nham thu hit vién trg dé
phat trién kinh té - x& hoi.

Vé hop tac qudc phong da phuong: “My d3 moi dai dién Quén d6i Lao
tham gia Hoi thao vé phong chéng bénh truyén nhiém trong quan ddi (7/2009
tai Han Quéc) va Hoi nghi Bo trudng Qubc phong cac nudc khu vuc Thai Binh
Duong lan thtr 12 duoc t6 chirc vao thang 10/2009 tai My [87]. Ngoai ra, My
coi van d& POW/MIA 13 mét trong nhiing diéu kién tién quyét dé tién toi binh
thudng hoa quan hé véi Lao. Tir ndm 1985 dén nay, “hai bén di cung nhau tién
hanh 155 cudc tim kiém va tim thay 286 hai cot linh M§. Con 287 hai cbt s&
duogc hai bén tiép tuc trién khai viéc tim kiém dén nam 2030 va ting s6 luong
75 quan nhan My 1én sang Lao dé thuc hién cong tac tim kiém” [96].

C6 thé néi, tir nam 1975 dén nay, vi¢c Lao lya chon ché do chinh tri doc
dang va “dinh huéng phat trién xa hoi chu nghia” 1a khong phu hop véi loi ich
lau dai ctia My va cac nude phuong Tay néi chung. Vi vy, c6 thé thiy, ca My,
Thai Lan va cac nude phuong Tay khac déu c6 chung chi trrong 13 ting cuong

anh huong chinh tri va kinh té tai Lao, cung nhau phdi hop nhdm chuyén hoa



111

ché d6 chinh tri tai Lao, cung thi hanh chinh sach hai méat trong quan hé véi
Lao, trong d6 vira vién trg, dau tu, budn ban vira gy strc ép tong hop dé c6 thé
chuyén hoa thé ché chinh tri Lao tir trong ndi bd. Pay c6 18 1a chii truong lau dai
va nhat quan cia My va cac nude dong minh dbi vai Lao.

Quan hé Lao - Nhdt Ban:

Lao coi Nhat Ban 1 d6i tac quan trong trén co sé lich sir hiru nghi va hop
tac chién lugc 1au doi giita hai nu6e. Nhat Ban hién van 1a nudc vién trg hang dau
cho Lao. Hﬁng nam, “Nhat Ban vién tr¢ trung binh cho Lao tir 90-100 tri¢éu USD”
[58, tr.8]. Quan hé song phuong da ting cudng rd rét ké tir khi hai nude nang tim
quan hé d6i tac chién lugc vao nim 2015. Pau tu ciia Nhat Ban da gop phan tao
viéc 1am va chia sé cong nghé san xuat va bi quyét quan 1y, qua d6 hd trg cho su
tang truéng cua nén kinh té Lao va sy phat trién chung ctia quéc gia.

Nhat Ban thé hién su quan tam dac biét dén Lao, mudn 16i kéo Lao vé
phia minh nham tiang thém pham vi anh hudéng cia Nhat Ban. Ngoai cac
chuyén thdm cua lanh dao cip Bo trudong ngoai giao 2 nudc vao nhitng nim
1988, 1989, 1990, ngoai cac cam két vién tro, Nhat Ban con sin sang chi vién
cho Lao trong cong cudc dan chi héa va mod cira ddi ngoai. Trong nim
1989,1990, “Nhat Ban 1 nha tai tro song phuwong hang dau & Lao véi con sd: 1a
21 triéu USD nim (1989),19 triéu USD nam (1990)” [108]. Luc bay gid, mic
du moéi trudng qudc té va khu vuc day nhitng mau thuln, cing thang phuc tap
ctia thoi ky Chién tranh Lanh nhung quan hé Nhat Ban - Lao di thé hién nhimng
budc di tuong ddi doc 1ap va dat dugc nhiing thanh qua co ban.

Quan hé hai nuéc cé co hoi thuan loi dé phat trién do nam trong chinh
sach ngoai giao cha trong dén Pong Duong ctia Nhat Ban. Sau Chién tranh
Lanh, Pong Duong tr¢ thanh mdt bo phan quan trong trong chinh sach khu vuc
ctia Nhat Ban. So v6i Viét Nam va Campuchia 14 nhitng nudc ndm trén ban dao
DPoéng Duong thi vi thé va tim anh hudng ctia Lao kho c6 thé sanh bang. Tuy
nhién, “Lao ciing c¢6 nhitng vi thé va thé manh riéng ma néu phdi hop véi thé

manh cua Viét Nam va Campuchia thi s€ 1a uu thé rat can cho Nhat Ban khi m&
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rong chién luoc d6i ngoai cia minh & Pong Nam A, mang lai lg1 ich cho Nhat
Ban khong chi trén linh vuc chinh tri ma con c¢a ¢ linh vuc kinh té nira” [129].

Pic biét tir sau 1991, hai nude Nhat Ban va Lao lai tiép tuc cac hoat dong
ngoai giao dit co s& quan trong cho su phat trién kinh té. Quan hé kinh té Nhat
Ban - Lao duoc biéu hién dudi nhiéu hinh thtre, thé hién chu yéu trén cac Iinh
vue nhu: vién trg ODA, dau tu va thuong mai. Do Xuat phat diém cua Lao con
thap va chién tranh kéo dai nén thiéu von hét strc tram trong, vi vay, huy dong
vén ODA ciia Nhat Ban d6i véi Lao c6 ¥ nghia cap thiét khong chi trudc mat
ma con lau dai.

Nhat Ban luén 14 nha vién trg hang dau cho Lao trong giai doan trén. Tuy
nhién, d6i v6i Lao giai doan niy ODA c6 xu hudng giam va ¢ su chuyén bién vé
co ciu: vién tro khong hoan lai ngay cang it di trong khi d6 vién tro cho vay ngay
cang tang 1én. Piéu ndy c6 nhiéu 1y do, chi yéu 13 xuat phat tir khung hoang kinh
té ciia Nhat Ban. Mt khac, cling phai thiy rang muc dich cia ODA Nhat Ban “la
gitip nudc nhan vién tro “nhung chi gitp can cau dé ho cau ca chir khong phai cho
ho con ca dé dn”. Lao con gap nhiéu kho khin vé von nén Nhat Ban vu tién vién
trg khong hoan lai cho Lao (chiém t6i 71%) con thoi gian sau Lao phai ty vuon
lén dé tir nhitng vién trg ban dau do c6 thé thu duoc loi ich vé kinh t&” [75].

Quan hé Lao - Nga:

Nga 1 nudc 16n va c6 nhiéu quan hé gan bo véi Lao thoi Chién tranh
Lanh. Tuy nhién, hién nay do & qua xa vé dia Iy va Nga dang c6 qua nhiéu mdi
quan tam “sat suon” hon nén viéc quan tam td1 Lao khong dugc chat ché nhu
trudc. Vé phia Lao, mbi quan hé voi Nga néu dugc cai thién cling s& gop phan
gia ting vi thé ctia Lao trong quan hé voi Trung Qudc. Trong chuyén thim Nga
tur ngay 02-07/10/2005 ctia Pho Thu tudng ki€ém B trudng Ngoai giao Lao
Xomxavat Lengxavat, phia Nga bay té su tin tudng hai nudce luon quan hé chat
ché v6i nhau vé duong 16i chung va van can dén nhau, mic du Nga van con
khéng it kho khin nhung sin sang gitp Lao trong pham vi c¢6 thé. Phia Lao cam

on su giup d& ciia Nga vé su giup d& cach mang trong sudt thoi ky ddu tranh
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giai phong dan toc cling nhu trong sy nghiép xay dung va bao vé ché do xa hoi
cht nghia. Hai bén thong nhit phuong an giai quyét cac khoan no ton dong cta
Lao d6i voi Nga; tiép tuc thuc day hop tac quan su véi Nga mot cach toan dién.

Trong nhiing nim t&i, Lao x4c dinh tiép tuc ciing c¢b va phat huy mbi
quan hé song phuong v6i Nga mot cach cé trong tim nham ting cuong su hiéu
biét 13n nhau, gitp d& trén co s& binh ddng va 101 ich cuia mdi bén; ting cuong
hop tac vé kinh té, khoa hoc k¥ thuét, quc phong, tranh thu viée viéc dau tu,
mo rong thi trudng thu hat vén dau tu; ting cuong quan hé hop tac trong khudn
khé ASEAN, ARF va trong cac co ché hop tac khac ctia khu vye ma Nga dong
vai tro trung tam.

Ké thira mbi quan hé hop tac qudc phong-an ninh voi Lién X6 trude day,
hop tac qudc phong, an ninh Lao-Nga ludn dat hiéu qua cao, dic biét trong linh
vuc k¥ thuat quan su. Trong thoi cude chién gianh doc 1ap, quan doi Lién X6
cling da timg gitp d& Quan d6i Lao vé trang thiét bi, vii khi va cac phuong tién
vé quan su va dao tao nguén nhan lyc. Hién nay, mbi quan h¢ do tiép tuc duoc
cting ¢d va ¢ nhitng diém ndi bat nhu: Nga tiép nhan dio tao can bg, chién sy
Quan do6i nhan dan Lao sang hoc tap dai han trong nhiéu linh vuc vé quan su;
Tang cuong trao d6i doan dai biéu cac cap thim va lam viéc véi nhau.

Quan hé giita Lao véi Cong dong ASEAN (AC):

Trong thuc té, AC hién nay 1a mét trong nhiing di tac quan trong va gan
giii nhat d6i v4i Lao nén Lao ludn ting cuong thuc ddy quan hé toan dién véi
AC:; coi ASEAN la dién dan quan trong dé Lao thé hién nang lyc ngoai giao,
phat huy vai tro khu vuc va nang cao anh hudng qudc té ciia minh. Lao 1a thanh
vién ciia AC nén quan hé giita Lo véi cac nudc thuc AC nam trong khung
kho hop tac ASEAN. C6 thé néi, ASEAN ludn 1a mot tru cot, mot wu tién chién
luge trong chinh sach ddi ngoai ciia Lao. Trudc nhitng tac dong cua tinh hinh
thé giéi va khu vuc cung voi anh hudng cta tinh hinh kinh té chinh tri xa hoi
trong nude, Lao cang khang dinh duoc vi thé ciia minh trong ASEAN. Véi vi

tri dia ly nam & trung tam khu vuc Pong Nam A luc dia, viéc tham gia vao Hiép
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hoi ASEAN niam 1997 va hoi nhap vao Cong dong ASEAN thang 12/2015 1a
nhirng diu mdc lich st trong dai, tao diéu kién dé Lao két ndi hoan toan véi cac
nuéc trong khu vuc vé chinh trj - an ninh, kinh té, vin héa - xa hoi.

Tir xuat phat diém 1a mot dat nude ndong nghiép truyén théng va lac hau,
chi c6 hoi nhap vao khong gian 10 nudc thudc Cong dong ASEAN méi tao
dong luc cho Lao trong canh tranh va phat trién vi su tién bod va thinh vuong
ctia nhan dan cac dan toc Lao. Cac co hdi dé cai cach va mo clra dat nude vé
moi mit dang gop phan bién ddi Lao tir mot dat nudce “héo 1anh” tré thanh mot
vi tri ¢6 tam chién lugc trong canh tranh va phat trién cua ca khu vuc. Tuy
nhién, di kém véi co hoi 1 cac kho khin thach thirc khong kém phan gay gat
ma Lao can phai vuot qua dé khong bi tut hau so v6i cac nude khac trong
Cong dong von c6 trinh d6 phat trién kinh té - x4 hoi cao hon so vai Lao. Su
tang trudng kinh té cao lién tuc trong nhimg nim gan day dang ting budc tao
diéu kién giup Lao khic phuc cac han ché va kho khin dé dwa dat nude hoi
nhap va phat trién diing huéng.

Trong nhitng nam qua, Lao da tich cuc tham gia vao cac hoat dong hop
tac ctia Cong dong ASEAN trén tat ca cac linh vuc tir kinh té, chinh tri an ninh,
dén van hoa xa hoi. Viéc hoi nhdp ngay cang sau rong cuia Lao trong AC, mot mat
gitip Lao 6n dinh chinh tri trong nudc, phat trién kinh té, xoa déi giam ngheo, cai
thién moi trudng van hoa xa hoi, mat khac Lao cling dong vai tro quan trong trong
phat trién Cong ddng, gbp phan dem lai hoa binh 6n dinh cho khu vuc, thu hep
khoang cach phat trién ciing nhur giir gin ban sic vin héa ASEAN.

Trong qua trinh tham gia Cong dong ASEAN, Lao ciing gap khong it
kho khan, thach thirc. C6 it nhat ndim nhom van dé dang dit ra trude Lao trong
tién trinh hoi nhap vao AC, d6 1a sy hudng loi tir hoi nhap AC khong dong déu
so vO1 cac nudc thanh vién, su yéu kém ctia nén kinh té trong nudc, tinh trang
tham nhiing, han ché trong strc manh ngoai giao va rdo can trong truyén thong.

Diéu nay khong nhitng doi hdi su nd lyc 16n tir ban than cac nuée di sau trong



115

viéc khic phuc cac van dé riéng cua chinh ho, ma con dét ra yéu cAu kha manh
mé ddi véi Cong déng ASEAN trong viéc vach ra chién lugc, tdm nhin va
chuong trinh phdi hop hanh dong thich dang dé thu hep khoang cach phat trién
giita cac nudc thanh vién cong dong.

Quan hé giita Lao véi Khu vuee Tiéu viing Mekong (GMS)

Tir nim 1986 khi, Lao thuc hién qua trinh chuyén d6i tir kinh té ké hoach
hoéa tap trung sang nén kinh té thi truong dinh huéng xa hdi chii nghia, qua trinh
hoi nhap véi khu vuc cia Lao néi chung va hop tac song phuong vai cadc nudce
trong Tiéu ving Mekong néi riéng ngay cang duoc thuc ddy. Vé hop tac song
phuong, do cic nudc trong Tiéu ving Mekong déu 1a nhimg nuéc lang giéng
than thi¢én, c6 nhitng nét tuong déng trong phat trién kinh té, lich st, van hoa,
lai chung dong song Mekong huing vi, ciing 1a thanh vién véi nhiéu to chirc khu
vuc va thé giéi nhu ASEAN, nén Lao di rat coi trong van dé hop tac véi cac
nuéce ndy. Ca 4 nudce con lai déu thiét 1ap quan hé ngoai giao, kinh té véi Lao tir
rat som, 1 nhitng d6i tac thuong mai, ban bé lang giéng than thiét, dong vai tro
to 16n trong qua trinh phat trién cua Lao, trong d6 quan hé hop tac gitta Lao voi
Vi¢t Nam va Thai Lan gat hai dugc thanh cong trén nhiéu linh vuc.

Vé hop tac da phuong, véi chinh sach d6i ngoai “da hudng, da phuong va
da dang, tirng budc moé rong quan hé mdt cach thich hop theo diéu kién va kha
nang thuc té, gén quan hé vé chinh tri, ngoai giao voi quan hé hop tac vé kinh té
trong quan hé qudc t&” [18]. Hop tac Tiéu ving Mekong mé rong (GMS) dugce
danh gia “la co ché hop tac thanh cong nhit tai khu vuc chau A trong nhiing
nam vira qua. Muc tiéu cia GMS 1a thuc ddy, tao diéu kién thuan 1oi cho sy hop
tac phat trién kinh té cung c6 loi gifta cic nude thanh vién, dua tiéu ving
Mekong mé rong thanh ving phat trién nhanh va thinh vugng” [84].

La mot nudc thanh vién cua Tiéu ving Mekong, ngay tir khi hinh thanh
cac khudn khd va co ché hop tac, Lao da rat tich cuc tham gia trén moi linh

vuc, tr két noi giao thong, co s ha tang, dén hop tac kinh té, van hoa - xa
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hoi, hop tac phat trién ngudn nhan lyc hay cic van dé an ninh phi truyén
théng. V&i loi thé dia chinh tri quan trong, dugc dong song Mekong bao tron
nhiéu dién tich 1anh thd quéc gia, cong voi tiém nang va nd luc ctia minh,
Lao di thu duogc nhiéu loi ich tir hoat dong hop tac trong Tiéu vung. Trao doi
thuwong mai voi cac nudc trong khu vuc khong ngirng ting 1én; hé thong giao
théng van tai dugc nang cip, gop phan phat trién kinh té va thong thuong
qudc té; ty 18 nghéo d6i giam dan; ngudn nhan luc duoc thic day; doi séng
nguoi dan dugc cai thién.

Bén canh nhiing thanh tyu dat dugc, hop tac gitra Lao véi cac nudce Tiéu
viing Mekong ciing boc 16 nhiéu van dé dang quan tam. Do 1a van dé bao vé
ngudn nude song Mekong lién quan dén viéc xay dung va phat trién hé thdng
nha may thity dién; van dé phu thudc qua nhiéu vao ngudn von ciia nudc ngoai
khién mat tinh chu dong trong hop tac; van dé tim ngudn ning luong thay thé
thuy dién; van dé phat trién nguén nhan luc. Do tiém luc kinh té cua Lao con
yéu kém, quy mo dan s6 it, muc do hoi nhép khu vyc va quéc té chua cao nén
d3 anh hudng dén qua trinh hop tac cua Lao vé6i cac nude trong Tiéu ving
Mekong néi riéng va khu vue, quc té noi chung.

Tiéu két chwong 3

Trudc nhimg tac dong cia cac yéu td trong nude va quc té, cong cudc
bao v€ ddc 1ap dan tdc cua Lao trong hoi nhap kinh té quéc té giai doan 1986 -
2016 da duoc trién khai trén cic phuong dién chinh tri, kinh té, vin hod - x4
héi, qudc phong - an ninh va d6i ngoai. Trén co sé chi truong, duong 161, chinh
sach cua bBang va Nha nudc Lao, hoat dong bao v¢ doc 1ap dan toc trong hoi
nhap kinh té qudc té duoc tién hanh & nhiéu cip do khac nhau. Diéu nay khong
chi gop phén lam cho chinh tri & Lao 6n dinh, kinh té phat trién ding dinh
huéng, vin hoa - xa hoi duoc nang cao, qudc phong - an ninh dugc giit vimg,
hoat dong doi ngoai ¢o6 hi¢u qua, nang cao dugc vi thé cta Lao trén truong quéc

te, cung c6 mai trrong hoa binh, tranh thi ngudn luc quoc té cho cong cudc xay
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dung va bao vé T6 qudc. Qua trinh hoi nhap kinh té qudc té ciia Lao tir 1986
dén 2016 c6 nhiéu thuan lgi va thach thic dan xen. Nhiing hoat dong ctia hé
théng chinh trj va toan xa hoi Lao trong giai doan nay khong chi gbp phan bao
vé ving chic doc 1ap dan tdc ctia Lao ma con nang cao hi€éu qua hoi nhap kinh

teé quoc te hiéu qua.
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Chuwong 4
PANH GIA QUA TRINH BAO VE POC LAP DAN TOC CUA CONG
HOA DAN CHU NHAN DAN LAO TRONG HQI NHAP KINH TE
QUOC TE VA MOT SO BAI HQC KINH NGHIEM

4.1. MOT SO PANH GIA

4.1.1. Thanh tyu dat dwgc va nguyén nhan thanh tyu

4.1.1.1. Thanh tuu dat duwoc

Vé chinh tri:

Lao 1a mot trong s6 it cac qudc gia theo ché do x4 hoi cha nghia do mot
dang lanh dao, van hanh theo nguyén tac tap trung dan chi. Hé thong chinh tri,
co cAu nha nuéc va cae to chire chinh tri - xa hoi & Lao hoat dong trong khuon
khé Hién phap va phap luat. Chinh sach d6i ndi cua nha nude Lao duge ban
hanh va thuc hién, suy cho cung, cling nham dat dugc ba muc tiéu chu yéu nhu:
“j) Xay dung bd may quyén luc nha nude va cing c6 hé théng chinh tri; ii) Hién
thue hoa van dé hoa hop va doan két dan toc; iii) M6 rong quyén dan chu trong
x3 hoi va nang cao vai tro ctia dang cam quyén” [97].

Déi voi muyc tiéu thir nhat, c6 thé khang dinh, bd may quyén luc nha nudce
va hé théng chinh quyén hién nay ¢ Lao dd duoc xay dung timg budc kha thanh
cong. Thuce tién dd chimg minh, bd may quyén luc ¢ Lao 1a cong cu phéap 1y
quan trong dong vai trd to 16n trong viée duy tri quyén luc chinh tri ctia nha
nudc Lao, hoat dong khé hi€u qua, phu hop voi tdp quéan sinh hoat ton gido va
van héa cuia nhan dan Lao, dap ing co ban cac quyén lgi vé chinh trj - an ninh,
kinh té, van hoa - x4 hoi ctia ngudi dan Lao. Cong tac cing ¢b co quan quyén
luc nha nudc ngay cang vitng manh, tao nén tang viing chic cho viéc quan ly
nha nudc bang phéap luat, phi hop véi muc tiéu xay dung nha nudc dan chi
nhan dan tré thanh nha nudc phap quyén cua dan, do dan va vi dan. Cong tac
xay dung Dang di dat dugc thanh qua tich cuc, s6 luong dang vién ting 1én ca

vé s0 luong va chat luong.
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O muc tiéu thr hai, vin dé doan két va hoa hop dan toc ¢ Lao cling thé
hién 16 rang Chinh phii Lao d3 c6 duong 16i va chinh sach dung dan, cach tiép
can phu hop trong viée giai quyét cac van dé dan toc. Nhin chung hién nay, cac
dan toc & Lao dang chung song hién hoa, co truyén thong yéu thuong va doan
két trong noi bd cong déng va chung song hoa binh véi cac dan toc lang giéng.
Day rd rang 1 uu diém ndi bat cua tinh hinh chinh tri ndi b Lao.

Trong muc tiéu thit ba, van dé mé rong dan chil va ning cao vai trd cia
dang cAm quyén ludn duoc ngudi Lao coi trong. Nén dan chu ¢ Lao cho phép
moi ngudi dan déu duge hudng cac quyén tu do duoc quy dinh bai Hién phap.
Ban chét ctia van dé dan chu nam trong ban chat cua thé ché chinh tri Lao.
Ciing giébng nhu Viét Nam va mot sé nude xa hoi chii nghia khac, Lao khong
theo ché d6 da nguyén, tam quyén phan 1ap, ma tuyén bd xay dung mo hinh nha
nudc phap quyén xa hoi chii nghia “ciia dan, do dan, vi dan” duéi sy lanh dao
ctiia Pang Nhén din cach mang Lao. Pay 13 m6 hinh nha nuée kiéu méi chi ton
tai & mot s6 it nudc véi ban chat dan chu hét strc khac biét so v6i phuong Tay.
V&1 mo hinh nay, nén dan chu hién dai & Lao duoc thue hién theo hinh thic dan
cha tap trung, thiéu sé phuc tung da s, cap dudi phuc tung cip trén, dia
phuong phuc ting Trung wong; 1a nguyén tic “tap thé lanh dao, c4 nhan phy
trach”. Tir ddy, phat sinh ra md hinh dan chu rat dic thu trong quan 1y nha nudce
¢ Lao: “dang lanh dao, nha nudc quan ly, nhan dan lam cha”.

O Lao, chinh dang duy nhit 1a Pang Nhan dan cach mang Lao. Theo
Hién phap Lao thi ngudi dan Lao truc tiép bau ra Qudc hoi. Qudc hoi Lao Khoa
IX (2021- 2026) hién nay gom “164 dai biéu, dy la nhimg ngudi dai dién cho
dan dé ho bau ra Chu tich nudc va Chinh phu Lao. Nguoi ding dau nha nudc 1a
Chu tich nudc duoc Qudc hoi bau ra co6 nhiém ky 5 nim. Nguoi ding dau
Chinh phu 1a Thi twéng do Cha tich nude dé ctr va Qubc hoi thong qua. Pudng
16i chinh sach ctia Chinh phu Lao do Pang Nhan din cach mang Lao lanh dao

thong qua 13 1ty vién B Chinh tri va 71 ty vién chinh thtrc va 10 ty vién du
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khuyét do Pai hoi XI (01/2021) bau ra. Cac Bo trudng, cac Trudng ban/nganh
ciia Pang, nguoi dimg dau cac ty ban chuyén trach cia Qubc hoi, cac to chiic
chinh trj - x4 hoi va doan thé, thuong 13 uy vién Trung uvong Pang Nhan dan
cach mang Lao” [136].

Nhu vay, nén dan cht ¢ Lao mang dic trung ctia nén dan chi tap trung.
Nguoi dan khong c6 quyén truc tiép bau Chu tich nude ma thong qua ngudi dai
dién cua ho 1a dai biéu Qudc hoi. Trong sinh hoat Pang, “ban chit ctia nén dan
chu tap trung dugc duy tri tuyét ddi, & moi lic, moi noi. Nhin chung, dan ching
va cac dang vién binh thuong ¢ Lao ludn 13 nhitng ngudi chdp hanh nghiém
chinh cac duong 16, chu trwong, chinh sach ctia Dang va Chinh phil, van dé con
lai duy nhat 1a dé lanh dao dat nudc ngay cang c6 hiéu qua, Pang Nhan dan
cach mang Lao phai luén nd luc d6i méi, khong ngimg tu hoan thién minh dé
dam nhan t6t nhat vai tro 1a nhan t6 1anh dao tuyét ddi va toan dién d6i voi xa
héi Lao” [58].

Ngan hang thé giéi (WB) khi dénh gia vé su 6n dinh chinh trj dbi véi
194 nuéc trén thé giai, thi “Lao duogc Xép vao danh muc cac nudce c6 chi s on
dinh chinh tri tuong d6i cao. Giai doan 1996 - 2021, chi sb trung binh vé on
dinh chinh tri ctia Lao dat 0,04 diém. Riéng nam 2021, chi s6 nay tang 1én dat
0,73 diém, trong khi d6, chi s6 trung binh cua thé gii ddi véi 194 nude 1a - 0,07
diém” [148]. Nhu vay, c6 thé thiy, trong giai doan vira qua, mdi truong chinh
tri cia Lao ludn dat duogc sy 6n dinh, gép phﬁn tich cuc vao cong cudc phat
trién kinh té cua dat nudc.

Vé doi ngoai:

bang, Nha nudc Lao hién nay thuc hi¢n duong 161 doi ngoai hoa binh,
doc lap, hiru nghi, hop tac dé phat trién; 1y ngoai giao phong ngira 1a phuong
huéng quan trong; tiép tuc trién khai quan hé hop tac da dang, da phuong, da
cép do; tang cuong tinh chi dong trong vi¢c td chirc thuc hién céc thoa thuan

hop tac vdi cac nudce ban be chién lugce. Co thé ndi, quan h¢ déi ngoai cua Lao
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thoi gian qua khong ngimg duoc mé rong, ciing 1a linh vuc dat dugce nhiéu
thanh tuu ndi bat.

Lao 1a thanh vién Hiép hoi Cac qubc gia Pong Nam A (ASEAN), gia
nhap vao thang 7/1999 va Lao di hai 1an dam nhan chitc Chu tich ASEAN vao
cac nam 2004 va 2016. Hién nay, “Lao c6 quan hé ngoai giao voi 143 nude va
gan 140 chinh dang trén thé gidi, c6 quan hé thuong mai v6i 60 nude va ving
lanh tho. Lao 1a thanh vién ciia nhiéu t6 chirc khu vuc va quéc té, nhu: Lién hop
quéc, T chirc Thuong mai thé gidi (WTO), To chic Y té thé giéi (WHO)”
[79]. Quan hé gitra Lao vadi cac nude ban be chién lugc duoc phat huy sdu rong,
ngay cang c6 hiéu qua hon. Quan hé ddi ngoai ctia Lao “gép phan quan trong
vao su nghiép xdy dung va bao vé dat nude, ciing nhu ciing ¢b hoa binh, hiru
nghi va hop tac, vi sy phat trién & khu vuc va trén thé gidi, mang lai loi ich thiét
thuc cho nhan dan Lao, gop phan nang cao vai tro, vi thé cia Pang va Nha nudc
Lao trén trudng qudc t&” [72].

Trén co so du bao vé tinh hinh thé gidi, khu vuc va trong nude ¢ ca
thuan loi, thoi co va kho khin, thach thirc dan xen, dit ra nhiéu van dé méi, yéu
cdu méi ning né hon trong viéc xay dung va bao vé dat nuéc, Pang Nhan dan
cach mang Lao x4c dinh nhitng phuong huéng va nhiém vu trong tim vé dudng
161 ddi ngoai trong thoi gian toi:

Trong 5 ndm tir 2021 - 2026, Lao “dam bao hoat dong ddi ngoai chii dong
trén co s& kién dinh dudng 16i hoa binh, doc 1ap va hop tac, kién quyét chong lai
su can thi€p ttr bén ngoai dudi moi hinh thirc va tich cuc tham gia cac qua trinh
giai quyét tranh chap bang bién phap hoa binh. Lay ngoai giao phong ngira 1a
chinh, dau tranh dé bao dam quyén loi chinh dang ctia cic bén; ting cuong trach
nhiém va nang cao tinh chi dong cua cic co quan trong viéc t6 chic trién khai
thuc hién cac khuon khé hop téc gitra nudc ta voi cac nudc ban be chién luoc, hop
tac trong ASEAN, hop tic v6i cac nudce ddi thoai cia ASEAN va cac nude khac

dé tao co hdi va diéu kién thuén loi cho viéc thu hat dau tu, tranh tha vién tro tir
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nudc ngoai dé tap trung xir Iy kho khin kinh té - tai chinh va van dé ng ciing nhu
dé day manh sy phat trién ctia nudc ta trong nhitng nam toi” [60].

DPang Nhan dan cach mang Lao nhan dinh cin ting cudng tinh chu dong
thuc hién duong 16i d6i ngoai, tao diéu kién thuan loi, mang lai loi ich thiét thuc
cho phat trién dat nudc, “tiép tuc kién dinh duong 16i di ngoai hoa binh, doc
1ap, hitu nghi, hop tac dé phat trién va lay ngoai giao phong ngira 1a phuong
huéng quan trong. Trén co s do, Lao tiép tuc trién khai quan hé hop tac da
dang hoa, da phuong hoa, da cp d6 quan hé giira Pang Nhan dan cich mang
Lao v6i cac chinh dang trén thé gidi trén co so ton trong doc 1ap, chu quyén, doi
bén cung co 191; tdng cuong tinh chu dong trong viéce td chire thue hién cac thoa
thuan hop tac voi cac nude ddi tac chién lugc” [136].

Pbi v4i Viet Nam, Lao tiép tuc phat huy “mdi quan hé hitu nghi vi dai,
doan két dic biét va hop tac toan dién” di vao chiéu sau, phén d4u dua quan h¢
hop tac kinh té - thuong mai twong xtmg voi quan hé hop tac vé chinh tri va an
ninh”; “Phat huy mdi quan hé truyén thong ddi tac chién lugc toan dién, on
dinh lau dai v6i Trung Qubc gén véi viée td chire thuc hién ké hoach téng thé
dbi tac Lao - Trung Qudc trén tit ca cac linh vuc”; “ting cudng quan hé hop tac
v6i Nga vi loi ich kinh té, su 6n dinh va phat huy truyén théng quan hé ctia nhan
dan hai nu6c; duy tri va ting cuong mdi quan hé hiru nghi tét dep voi cac nudc
lang giéng, dong thoi tiép tuc giai quyét cac tranh chap hodc bat dong thong qua
dam phan, tranh d6i dau va xung dot vii trang, duy tri va ting cuong hop tac
thuong mai, dau tu rong rai vdoi cac nudc” [135].

Lao tiép tuc hoat dong tich cuc vdi tu cach 1a thanh vién cia ASEAN
trén co sd cac nguyén tic co ban ciia Cong dong ASEAN nham “mé rong cac
mbi quan h¢ hop tac trén moi linh vuc véi cac nudce thanh vién khéc; déng thoi,
mo rong hop tac véi cac nude dbi thoai cia ASEAN dé gin gitt hoa binh, 6n
dinh & khu vuc va trén thé gidi, tao diéu kién thuan loi cho cong cudc xay dung
va bao vé T6 qudc” [87]. Tap trung théng nhat cac hoat dong ddi ngoai, két hop

chat ché gitra d61 ngoai véi cong tac qudc phong, an ninh, gan véi chién lugc
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phat trién kinh té - x4 hoi va giam nghéo ctia ngudi dan, dong thoi thuc day cac
chuong trinh hop tac va vién tro cia nudc ngoai.

Vé kinh té:

C6 thé noi, giai doan 2011 - 2021, trtr hai nam bi &nh huéng boi dai dich
COVID-19, kinh té Lao da thu dugc thanh tyu hét stc quan trong. “GDP ting
trudng nhanh va lién tuc, kinh té vi mo on dinh, trung binh khoang 7%/nam”
[34]. Dic biét, giai doan 2011 - 2015, phat trién c¢6 budc dot pha, co trong diém,
tao nén tang cho cac linh vyc phat trién trong giai doan tiép theo, dac biét 1a
phén dAu dat chi tiéu trong cac linh vuc: ddm bao chic chin sy 6n dinh va bén
vitng vé chinh tri kinh té quc gia phat trién lién tuc va “viing vang ting truéng
GDP dat mutc 8%/nam tré 1én, dén nim 2015 binh quan dau ngudi dat 1.700
USD, giai quyét giam nghéo hang nim, dén nim 2015 ty 1& h nghéo chi con
19% trong tong s6 ho trong ca nude” [56].

Véi cac chu truong ding dan vé kinh té, “kim ngach thuong mai cua Lao
da dat 8,97 ty USD nidm 2022 (trong d6 xuat khau dat 3,305 ty USD va nhap khau
dat 4,7 ty USD), tang 0,4% so v&i nam 2010. Ca nuoc da c6 5.604 du an dau tu
ctia Nha nudc va huy dong dugce 1.589 du an dau tu tir tw nhan trong va ngoai
nude voi tong s6 von 2,899 ty USD” [149]. Ngan hang Thé gisi (WB) da nang
bac cho Lao tir nhém nudc c6 mirc thu nhap thap 1én nhém nude cd mirc thu nhéap
trung binh thap. Lao 1 1 trong 10 nudc cb tée do tang truong kinh té nhanh.

Budc vao giai doan 2016 - 2020, doi séng nhan dan Lao khong ngimng
dugc cai thién; lugng von dau tu trong va ngoai nudc lién tuc tang cao; té)ng san
pham qubc ndi (GDP) c6 muc ting trudng cao. Lao da xir Iy duge tinh trang
suy thoai cia lién kinh té, duy tri duoc “tang truong GDP trung binh hang nim
o muc 5,8%, thu nhap binh quan dau nguoi dat 2.664 USD/nam, tang 694 USD
so v&i nam 2015; duy tri hoat dong san xuat va doi sdng cua nguoi dan. Ty 18
lam phat binh quan hang nam 1a 2,7%/mam” [45]. Pac biét, san xuét va dich vu

hang héa da chuyén bién tich cuc va co ban dap ung duoc nhu cau cta xa hodi
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nhu “gia tri san xudt cong nghiép ché bién va tiéu thu cong nghiép ting trung
binh 14,37%/nam; gia tri ludn chuyén hang héa ting trung binh ting
10,5%/nam; cong tac phat trién tay nghé lao dong da dugc quan tim diing muc,
thong qua viéc thanh lap cac trung tAm phat trién nghé lao dong, cac trung tim
dao tao viéc lam” [151]. Nam 2020 do anh hudng cua dai dich COVID-19 tac
dong dén nén kinh té toan cau, tuy nhién, “Lao van duy tri dugc murc ting
truong duong 0,5%. Nam 2021 véi nhiéu nd lyc caa chinh phu, ting truong
kinh té ctia Lao d3 dan dan khoi phuc va dat mutrc 2,5%” [152].

Lao da trién khai nhiéu du 4n dau tu 16n trén nhiéu linh vuc nhu giao
thong, nang luong va khai thac khoang san, xdy dung cac nha may ché bién
nong san, dau tu phat trién d6 thi, xay dung céac dac khu kinh té, dau tu phat
trién nham nang cao ning luc quan 1y va cung cip dich vu qua canh va van tai
hang hoa tai cac ctra khau qudc té; phat trién du lich ciing tré thanh mot linh
vuc quan trong thu hiit dau tu ctia xa hoi va tao ra xu hudng méi trong viéc phat
trién kinh té tir trung wong dén dia phuong trong nhitng nim qua. Ngoai ra, Lao
budc dau cling da tao ra su chuyén bién tich cuc trong cong tac quan 1y tai
nguyén thién nhién, tao nén tang quan trong cho viéc doi méi phat trién kinh té
tir dya vao khai thac tai nguyén thién nhién phuc vu phat trién 1a chinh, chuyén
sang tap trung phat trién cac kha ning, thé manh tiém an cta dat nudc; ung
dung thanh tyu vé mit khoa hoc k¥ thuat dé quan ly xa hoi va ddi mai trong mot
sb linh vuc san xuét cong nghiép, dich vu ngan hang - tai chinh, dich vu quan 1y
ctia nha nudc nham tao nén tang va co sé thuc tién trong su nghiép cong nghiép
hoa - hién dai hoa.

Ngén hang Phat trién chau A (ADB) dua ra nhimg danh gia rat lac quan
vé tinh hinh phuc hoi kinh té Lao, trong d6 du bao “ting trudng kinh té cta
nudc nay dat 3,4% trong nam 2022, va tang truéng manh me hon 1én mure 3,7%
trong nam 2023” [153]. Tai tai Bai ho1 Pai biéu toan quéc lan thr XI cua Dang
Nhan dan Cach mang Lo, dién ra tir ngay 13-15/1/2021, Chinh phu Lao da
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thong qua Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5 ndm lan thir 9 giai doan 2021 -
2025 voi 5 muc tiéu 13 “tiép tuc lanh dao dat nudc thoat khoi tinh trang kinh té
kém phat trién, tao cong an vi¢c lam, nang cao chét lugng cudc séng cho nguoi
dan, ddm bao an ninh, trat ty an an toan xa hoi, thyuc hi¢n hiéu qua muc tiéu phat
trién bén vitng vao nam 2030 va chién lugc ting trudng xanh qudc gia; phan
dau giai quyét nhitng diém han ché, ton tai trong phat trién kinh té - xa hoi thoi
gian qua ciing nhu nhiing van dé phic tap nay sinh trong thoi ky méi, nhat 1a
tac dong do su lay lan ciia dich COVID-19, bién d6i khi hau, canh tranh thuong
mai va tinh hinh bt 6n cta khu vuc, thé gigi” [88]; phat huy tinh than va thé
manh da dang ctua quéc gia, thuc déy san xuét va dich vu tr¢ thanh linh vuc
kinh té mili nhon, di dau trong ting truong kinh té, gop phan timg budc xay
dung nén kinh té ty chu, bén viing.

Pé dat duoc cac muc tiéu trén, Chinh phu Lao da xac dinh tap trung td
chtrc 4 khau dot pha trong giai doan 2021 - 2025, gdm dot pha vé nhan thirc; dot
pha vé phat trién ngudn nhan lyc; dot pha vé hé thong co ché, quy dinh quan Iy
va dot pha vé cong tac xo6a doi giam nghéo thong qua viée huy dong moi ngudn
vbn va co chinh sach vu tién dic biét trong viéc xdy dung co s& ha ting phat
trién kinh té - xa hoi. Chinh phti Lao sé tip trang trién khai 6 nhom bién phap dé
“dat duoc cac muc tiéu da dé ra nhu ting cudng cong tac quan Iy kinh té vi mo,
dam bao tinh da dang, bén virg va phat trién lién tuc thong qua viéc ning cao
nang lyuc cta cac doanh nghiép nha nudc, ngan hang thuong mai; ning cao chét
luong cong tac phat trién ngudn nhan luc va st dung lao dong tré; nang cao chat
luong cudc sdng cuia nguoi dan, chii trong cong tac phat trién nong thon, xda do,
giam ngheo, rat ngin khoang cach phat trién giita thanh thi va nong thon” [84,
tr.46]. Dong thoi, “ting cudng cong tac bao vé moi truong va giam thiét hai thién
tai; ting cudng hop tac, hoi nhap qudc té& va khu vuc, nhét 13 hop tac thuong mai
va dau tu” [67]. Bat muc tiéu dua dat nudc thoat khoi tinh trang kém phat trién,
thoi gian t61, Lao sé tip trung phat trién kinh té - x3 hoi theo hudng cé chét

luong, c6 trong tdm, xanh va bén vitng; dong thoi, tiép tuc giai quyét van dé
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kho khin vé kinh té; phat huy va st dung thé manh co ban cua dit nude trong
viéc phat trién dé tu luc, ty chu.

Vé phat trién xa héi:

Lao da xay dung co so va trang thiét bi, ky thuat tai cac bénh vién 1on, viéc
xay dung truong hoc va trang tim nghé nghiép cho t6i viéc nang cap vé y té & khu
vuc ngoai thanh va ving nong thon dugc thuc hién thuong xuyén va timg budc
duogc nang cap, tré thanh nhén t6 co ban bao dam phat trién kinh té bén vimg trong
nhiing nam qua, trong d6, Lao da dat dugc chi s6 phat trién nhan luc ctia cac nude
thodt khoi tinh trang kém phat trién, viéc giai quyét nghéo ctia ngudi dan c6 tién
bo va lién tuc giam. Trong giai quyét van dé xa hoi, Lao con c6 kha niang huy
dong luc luong ciia cac thanh phan trong xa hoi va su gitp d& nhan dao ca trong
va ngoai nudc mot cach rong rai, trong do, Hoi chir thap doé Lao c6 vai tro tich cuc
trong viéc van dong su gitp d& vé vat chat va tinh nguyén vién hd trg nhan dao
d6i v6i nhan dan cac dan toc Lao gip thién tai hodc tinh trang khén cép.

4.1.1.2. Nguyén nhan thanh tuu

* Nguyén nhan khdach quan

Mot la, qué trinh toan cau hoa va cach mang khoa hoc - cong nghé dang
dién ra manh mé trén thé gidi tac dong truc tiép dén Lao, budc Lao phai su lya
chon con duong hoi nhap kinh té khu vuc va thé gidi dé phét trién. Cac nudc
trong khu vue ASEAN va cong ddng qudc té da gitip d, tao diéu kién cho Lao
vé von dau tu, dao tao nguén nhan luc, chuyén giao khoa hoc - k¥ thuét, trinh
do quan ly. Tu do, Lao c6 duogc nguén ngoai luc quan trong phuc vu su nghiép
xay dung va bao vé T qudc.

Hai la, gia nguyén liéu va nhiéu loai hang hoa trén thi truong thé gidi
ting cao, gop phan ting kim ngach xuat khau tir cac hoat dong ngoai thuong
ctia Lao dén véi cac chau luc trén thé gidi (xuat khau ctiia Lao cha yéu dya vao
khai thac loi thé c6 sdn vé tai nguyén, khoang san). Bén canh do, ludng trao doi,

lru thong hang héa gitta cac nude trong khu vire Bong Nam A lyc dia déu qua
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lanh thd ctia Lao. Vi tri dia Iy tu nhién nay 1y tudng cho viéc trung chuyén hang
héa va 1a ving dém cho nhiéu nudc trong canh tranh dia - kinh té va dia - chién
lugc quan trong.

* Nguyén nhdan chu quan

Mot la, su 1anh dao ding dan, sang sudt ctia Pang Nhan dan cach mang
Lao, cu thé 13 su d6i m&i trong tu duy dan dén sy d6i moi trong dudng 16i chinh
sach va su chi dao ciia Pang va Nha nudce ddi voi cong cude phat trién kinh té -
x3d hoi. Qu4 trinh thuc hién sy nghiép ddi méi dat nude dudi sy lanh dao cua
bang da tac dong manh me va tich cuc dén nhén thuec, trang thai tu tuong, tim
ly, tao diéu kién dé cting cd 10ng tin cho cac ting 16p nhan dan va doi ngii can
b, dang vién ddi v6i Pang va Nha nude Lao. Su lanh dao ding dan cua Dang
ciing 12 nhan t6 quan trong gép phan lam tang thém nhiét tinh cach mang, su nd
luc vuon 1én hoan thanh nhi€ém vy ctia can bg va nhan dan Lao trong qua trinh
xay dung dat nudc.

Hai la, Lao c¢6 mdi truong chinh tri on dinh, ngudi dan hién hoa. Chinh
vi vay, da co nhiéu nha dau tu, t6 chirc nudce ngoai chon Lao la diém dén lam
viéc va sinh séng lau dai. Qua d6, Lao c6 thém nhiéu nha khoa hoc gidi, lao
dong tay nghé cao, ngudn von doi dao, v.v., gop phan dang ké cho su nghiép
phat trién kinh té - x4 hoi cua Lao.

Ba la, Lao tr¢ thanh thanh vién cua ASEAN nam 1997. Gia nhép
ASEAN giup Lao c6 thém nhiéu co hdi hop tac véi cac nudce trong khu vuce va
huong loi tur nguén vién trg cta céac to chire quéc té. Hon nita, ASEAN con la
canh ctra cho Lao tién budc vao ASEM, WTO sau ndy. Poc lap dan toc, cha
quyén qudc gia ctia Lao duge cac nude thanh vién trong khu vuc gop phan bao vé.
Tir day, uy tin va vi thé ctia Lao ngay cang duoc nang 1én trén trudng quéc té.

Boén I, hé thong chinh tri ctia Lao tir Trung wong dén co s ting budc
dugc hoan thi¢n. Pang Nhan dan cach mang Lao lanh dao viéc cing ¢d va hoan

thién hé thong chinh tri gan chat v4i xdy dung nha nudc phap quyén xa hoi chu



128

nghia. Chinh tir qua trinh cliing ¢d va hoan thién hé théng chinh tr1 da tao hiéu
luc trong thuc hién co ché quan 1y xa hoi ciia nha nuéc phap quyén va tac dong
tich cuc dén su phat trién vé kinh té, sy 6n dinh chinh tri, cung cd quéc phong -
an ninh, doc 1ap chu quyén quéc gia dugc bao dam, vai tro lanh dao ctiia Pang
trong céac linh vuc cta doi séng xa hoi tiép tuc duge phat huy. Do 14 co sé phat
huy strc manh téng hop ctia khéi doan két dan toc, dong thoi nang cao vai tro
quan 1y ctia nha nude bang hé thong phap luat, nham bao vé quyén loi va cong
bang x4 hoi cho moi ngudi dan.

Ndam la, Chinh pha Lao dé ra chinh sach kinh té hop 1y. Nha nuée Lao
xéac dinh nén kinh té thi trudng ¢ Lao 1a nén kinh té thi trudng dinh hudng x3
hoi chu nghia c6 su quan ly cua Nha nudce. Trén thuc té, Lao da tao ra budc dot
pha trong lich st phat trién kinh té ctia Lao, d6 12 budc chuyén tir mot nén kinh
té tu cung ty cap sang nén kinh té hang hoa c6 su canh tranh khéc liét giira cung
va cau, gia tri va gia ca, phan phdi va tiéu dung. Thém vao d6, Chinh phu Lao
rat quan tam t6i hoat dong xuc tién thuong mai, thay d6i kip thoi co ché, chinh
sach quan 1y xuit khau, mo cua thi trudng, gbp phan tao nén su chuyén bién
tich cyuc trong hoat dong dau tu san xuat va xuat khau hang hoa.

Sdu la, Pang Nhan dan cach mang Lao da nhan thtrc diing ddn méi quan
hé khang khit giita ting truong kinh té véi tién bo va cong bang xa hoi. Trong
qua trinh phat trién, Pang va Nha nudc Lao ludn coi con nguoi véi tu cach vira
12 dong luc cia phat trién kinh té - x hoi, vira 1a nén tang tinh than cta xa hoi,
vira 1a chu thé cua su nghiép xay dung nén van hoa Lao tién tién, ddm da ban
sdc dan toc.

4.1.2. Han ché va nguyén nhén

4.1.2.1. Han ché

Vé chinh tri:

Do md hinh thé ché chinh tri dugc van hanh & Lao ¢ xuit phat diém

kinh té - xa hoi lac hau, do mot dang duy nhat cAm quyén, chi truong dua ca
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nuéc di 1én chu nghia x3 hoi, nén da va dang gip phai nhimg han ché va thach
thirc gay gat mang tinh kinh nién nhu sau:

Trude hét, su nang dong va tinh hi¢u qua cta cac hoat dong kinh té - xa
hoi & Lao nhin chung con thép do sy d6i méi vé chinh trj con cham, chua déng
bd va chua theo kip voi ddi méi kinh té, nhat 13 d6i méi vé to chirc, thé ché, co
ché, chinh sach trong hoat dong chinh tri, kinh té, vin hoa - xa hoi. Hé thong
chinh tri Lao van con céng kénh, hiéu luc, hiéu qua hoat dong con thép, chua
ngang tam véi nhiém vy ma Pang va Chinh phu Lao dit ra. Han ché nay phan
16m 1a do tinh chiu trdch nhi¢m cua ting ¢4 nhan Ianh dao trong hé théng chinh
tri chura cao. Thém vao d6, bién ché cia hé thong chinh tri ngay cang gia ting,
nhung chat lugng céng vu nhin chung con thip, chua dap tng duge voi doi hoi
ctia yéu cau doi méi va hoi nhap kinh té qudc té.

Viéc xay dung, hoan thién nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia ¢ Lao
tuy c6 nhiéu tién bo, song cling con nhiéu han ché. Nguyén tic kiém soat quyén
lyc nha nudce con nhiéu bat cap. S6 lugng cac van ban ludt ngdy cang gia ting
nhung hiéu lyc phap 1y chua cao. Viéc phat huy dan chi & moi nganh, moi cap
chua di lién voi bao dam ky cuong, ky luat va phéap luat. Hiéu luc, hiéu qua quan
1y ctia Nha nudc Lao con nhiéu han ché; cai cach hanh chinh con chadm chap.

Thit hai, 6 1a vin @& tham nhiing, héi 19, lang phi. O Lao hién nay, song
song v6i v4i nhitng thanh tuu dat duge trong linh vuc kinh té - xa hoi, thi tham
nhiing, hdi 16 trong hé théng cong quyén va khu vuc kinh té nha nuée dang 13
mét van dé nhirc nhéi. Vi thé, phong, ché)ng tham nhirng, ti€éu cuc dang 1a mdt
trong nhiing hoat dong cong tac trong diém cila cac co quan Pang, Nha nudc va
Quéc hoi Lao. Bén canh tham nhiing, té lang phi, dé that thoat tai san cong ciing
dang tr& thanh mdt van nan trong cac co quan cong quyén, lam ton hai khong
nho dén ngan sach nha nudc. Theo danh gid ctia T chic Transperancy
International, “trong thang diém 100 twong duong v&i khong tham nhiing thi

Lao c¢6 diém s trung binh giai doan 2005-2021 14 26 diém, trong d6 cao nhat 13
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nam 2015 dat 33 diém va thap nhat 1a naim 2007 dat 19 diém. Nam 2021, chi s6
nhan thirc vé tham nhiing cua Lao dat 30 diém, trong khi do chi ) trung binh
ctia thé giéi ddi véi 176 nudce 1a 43 diém™ [141].

Tham nhiing, h6i 16 & Lao ton tai dudi nhiéu hinh thirc va nhiéu dang, co
nhimg trudng hop tham nhiing kiéu tap thé hodc theo nhém, cé nhiing trudng
hop coi thudng phap luat, khong so bi bat do co thé luc chéng lung. Theo “Bao
c4o cua Thanh tra Nha nude Lao” ngay 19/1/2017, “trong sudt nhiéu nim qua,
tham nhiing cta can bd nha nudc tir cAp Trung wong t6i dia phuwong di gay that
thoat rat 16n cho ngan sach nha nudc, tinh trang nay da ton tai tir 1au va da lan
rong trén dia ban ca nude nén rat kho giai quyét” [65, tr. 24].

Thit ba, van dé suy thodi tu tudng chinh tri, dao durc 161 sdng cua khong it
can b, dang vién trong ndi bo & Lao. Cling véi tinh trang tham nhiing, héi 19, lang
phi, van dé suy thoai tu tuong chinh tri, dao duc 16i séng ctia nhiéu can bd, dang
vién trong ndi by Pang va nha nudc Lao da dugc du luan bao chi ctia Lao chi rd
v6i nhitng biéu hién kha da dang. Tinh trang suy thoai veé tu tuong chinh tri, dao
due, 16i séng cia mdt by phan khong nho can bd, dang vién ctia Pang va Nha
nudc Lao dang ngay cang dién bién phuc tap khién khong it nhitng ngudi ¢ chire
c6 quyén b ky ludt. RS rang, cing voi tham nhiing, van dé suy thoai chinh trj tu
tuong dang 1a vin dé hét siic nguy hiém, dién bién kho luong, cb thé pha v su
doan két théng nhét giita Pang, Nha nudc v6i nhan dan Lao. Néu Pang va Nha
nude Lao khong kién quyét ngan chin va dy 1ui duge van nan to 16n nay thi su
nghiép cach mang ctia nhan dan Lao c6 thé s& bi anh huong khong nho, dit ra
nhiéu thach thirc gay gat di voi van dé chinh tri ndi bo Lao. Nhiing van dé trén
tac dong manh m& dén uy tin ctia Pang, Chinh pht Lio ciing nhu nguy co giam
thiéu niém tin trong nhan dan. Do d6, can thiét phai khic phuc trong thoi gian téi.

Vé doi ngoai

Mic du trong thoi gian qua, Lao da rat tién bo trong quan hé dbi ngoai

V61 cac nuoc trong khu vuc va thé gioi, tham gia nhiéu t6 chirc da phuong va
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quéc té, song do tiém luc kinh té yéu kém, phu thudc nhiéu vao bén ngoai,...
nén stc manh ngoai giao cua Lao con nhiéu han ché, chua tich cuc chu dong
dua ra cac sang kién hop tac. Khac v6i nhiéu qudc gia trong khu vue, Lao to ra
kin tiéng hon va it khi bay t6 1ap truong, quan diém cta minh tai cac dién dan
khu vuc va quéc té. Viéc phai phu thudc nhiéu vao su hd tro phat trién tr bén
ngoai, khién Lao rat can than khi phai dua ra quan diém ctia minh trude nhing
van dé qudc té.
Vé kinh té:

C6 thé noi, trong nhitng ndm qua, nén kinh té Lao tuy ¢ ting trudng
nhung chua viing chic; kinh té vi md chua virng manh, chua can dbi, con dua
vao khai thac tai nguyén thién nhién va xuit khau thé, gia trj gia ting cho san
pham chua cao, con tinh trang chua di theo hudng bén viing va than thién véi
moi trudng. Co cau kinh té tuy c6 chuyén dich, nhung viéc sir dung khoa hoc -
cong nghé hién dai vao san xuit con han ché, lam cho ning suit thip. Nganh
néng nghiép 1a nganh chiém dai da s6 ngudi dan dya vao dé sinh séng nhung lai
tang truong thip; viéc xay dung nén tang dé cong nghiép hoa, hién dai hoa
trong nganh néng nghiép con cham. Co cdu dau tu cong hiéu qua chua cao va
thiéu trong tdm, con ning vé xay dung co sé ha ting ma phai st dung ngudn
von 16n, viéc dau tu vao nghién ctru xtc tién san xuit va linh vuc tao thu nhap
nhanh, truc tiép con it.

Xuéat khau hang héa tuy c6 ting nhung chua tan dung hét thoi co tiép can
va mé rong thi trudng, gia thanh san xut hang hoa va dich vu trong nudc con
cao so véi cac nudc lang giéng khién cho ning luc canh tranh giam va phai dua
nhiéu vao nhap khau. Viéc khuyén khich va tao diéu kién cho doanh nghiép
vira va nho 1am chua duoc tét; viéc ciing ¢ doanh nghiép nha nudc tuy duoc
coi 1a mot van dé quan trong nhung thyc hién con cham, cdc doanh nghi¢p nha
nudc con tiép tuc gap kho khan, hiéu qua thép. Bén canh d6, dau tu hodc phat

trién khu vyc tu nhan chu y€u dya vao cac nguon lyc bén ngoai dé bi ton



132

thuong khi hoan canh bén ngoai thay doi va thiéu sy thuc diy cua cac doanh
nghiép c¢6 ngudn gdc dia phuong, dic biét 1a cac doanh nghiép vira va nho.

Trudce day, viéc thic déy dau tu khu vuc tu nhan duge coi 1a chinh sach
tot dé phat trién trén co s nhitng han ché trong nudc. Tuy nhién, sy phu thude
vao cac nguodn luc bén ngoai cling ¢ nguy co tir cac ci sdc bén ngoai, dic biét
1a khi chinh sach bén ngoai thay ddi; sy nhidn manh vao khu vue FDI va thiéu
hd trg kinh doanh trong nudc 1am suy yéu cac doanh nghiép vira va nho vi thiéu
kha ning canh tranh. Diéu nay 1a do thiéu cac chinh sach cu thé dé cung cap cho
cac doanh nghiép tu nhan trong nudc co hoi tham gia chudi cung tmg dau tu
nudc ngoai; thiéu chinh sach muc tiéu huéng vao nhém doanh nghiép trong
nudc va tiép can vao cac tai nguyén. Su bung phat COVID-19 ciing di can tré
trién vong thu ngan sach cua chinh phu, “lam gia tang tham hut tai chinh va lam
tram trong thém ap luc tra no cong; no cong nudce ngoai di ting 1én 65% GDP
vao nam 2020, tir 59% vao nam 2019 [43, tr.7].

Vé xa hoi:

Mic du dat duoge nhiéu thanh tuu trong phat trién x3 hoi giai doan vua
qua, song nhiéu muc tiéu xa hdi chua dat dugc theo ké hoach, nhat 1a muc tiéu
vé ty 1& pho cap gido duc trong dan sd tir 15 tudi trd 1én va tang tudi tho trung
binh. Tinh trang gido duc & Lao hién nay van ¢ muc thip so vi mirc can phai
c6 dé dua dat nude thoat khoi doi nghéo, can phai ¢ sy dau tu rat 16n dé dam
bao réng thé hé tré hon nhan duogc gido duc tiéu hoc tron ven va tang s6 hoc
sinh trung hoc, hudng nghiép, ky thuat va dai hoc boi dat nude can nhirng
nguoi tho lanh nghé, c¢6 kién thic cao dé dap ung cong nghé méi va dé tro
thanh nguo1 chu tuong lai.

Vi¢c phat trién ngu(‘A)n nhan lyc con chua cé trong tam, trong diém, chua
gan voi thuc tién thyc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi (thiéu ngudn
nhan luc c6 nang lyc chuyén sau vé hanh chinh nha nudc, quan tri kinh doanh

va khoa hoc - cong nghé hién dai). Trong nhi€u nam qua, Lao da no luc tao
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dung ba tang 16p nhan lyuc 1a d6i ngii tri thic, tAng 16p doanh nhan va can bo
quan ly; day 14 ba bd phan quan trong, quyét dinh chat luong ngudn nhan luc va
chét lugng phat trién cua dat nude. Tuy vay, hién nay, trén thuc té, ca ba tﬁng
16p Ay & Lao vira yéu vira thiéu; tang 16p doanh nhan con qua nhé bé so véi yéu
cau phat trién kinh té ctia dat nudc. Bén canh dé, tang 16p quan 1y gia cling chua
duoc dao tao bai ban va thiéu hut rit nhidu & tit ca céc nganh, linh vuc, vung
mién; tang 16p tri thic cling chua di manh vé s6 lugng va chat lugng. Noi
chung, tinh chuyén nghiép trong lao déng cua ca ba dinh tam giac con rat yéu,
khién cho chit lugng ctia ca ba chwa dap tmg dugc doi hoi ctia su phat trién trong
giai doan méi. Vi vy, viéc phat trién ngudn nhan lyc, trong d6 co ba tang 16p tri
thirc - doanh nhan - quan 1y gia 13 viéc lam quan trong dé phat trién dat nudc.

Viéc co ban giai quyét van dé nghéo doi va xoa bo tinh trang pha rimg
lam nuong, rdy mot cach dut diém chua dat duoc két qua nhu mong mudn.
Viéc chuyén dich co cdu lao dong theo hudng phat trién tay nghé va hiéu qua
ctia lao dong con cham, gan 70% dan s6 con lam viéc trong linh vuc nong
nghiép ma chua cong nghiép hoda, hién dai héa. T¢ nan xa hoi (nhu ma tay,
budn ban va kinh doanh pham phap, trom cép, cd bac, ach tic giao thong; tinh
trang tham 0, tham nhiing cua mot s6 bo phan can bo, lang phi, su suy gidm vé
van hoa va phong tuc tap quan tot dep ctia dan tdc, tin ngudng mu quang) tuy da
dugc tich cuc phong chéng, kiém soat nhung chua triét dé.

4.1.2.2. Nguyén nhin han ché

* Nguyén nhan khach quan

Mot la, hoat dong “dién bién hoa binh” ciia cac thé lyc thu dich. Ho da
khong tor mét tha doan nao, tién hanh chéng pha Lao trén linh vyc chinh tri
nham thuc day nhanh qua trinh “tu dién bién” trong long xa hoi, 1am bién chét
ché d6, suy giam tiém lyc chinh trj - tinh than cta dat nuéc, chéch huéng tir
kinh té dan dén chéch hudng vé chinh tri. Cac thé luc thu dich, phan dong loi

dung céc to chure tai chinh va cic dinh ché tai chinh thé gidi, cac td churc phi
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chinh pha (NGOs) dé gy stic ép voi Lao vé chinh tri; ngoai ra, con st dung céc
chiéu bai dan chu, nhan quyén, dan toc va ton gido dé kich dong, chia ré&, khoét
sdu mau thuan ndi bo ctia Lao, v.v.. Trén thyuc té, van dé nguoi H’Mong gén vol
qua khtr chién tranh chua xa ¢ Lao; trong khi d6, hién nay van con ton tai céc
nhom phi hoat dong 1én Iat trong rirng va nhan dugc sy tai trg cua cac thé luc
bén ngoai. Trong thdi gian qua va ca nhimg nam sip toi, néu cac thé lyc thu
dich van tiép tuc gifr thai d chinh tri tiéu cuc dbi voi Lao vé van dé nguoi
H’Mong thi day van 13 yéu t6 tiém an, rui ro giy nguy co 1am mét 6n dinh tinh
hinh chinh tri ndé1 by & Lao. Vi vay, Lao van sé tiép tuc phai ddi mat v6i nhiéu
kho khin, thach thiic trong viéc giai quyét thau dao van dé nay.

Hai la, sau Chién tranh lanh, tinh hinh thé gi6i c6 nhiéu dién bién phirc
tap, khu vure chau A - Thai Binh Duong ciing tiém an nhiéu nguy co gdy mat 6n
dinh. PBac biét trong nhitng nam cudi thap nién 90 cua thé ky XX, khi Thai Lan
khung hoang vé kinh té, Lao ciing bi anh hudng rat 16n, nhat 1a dén doi sdng
ctia nhan dan Lao vi kinh té ctia Lao phu thudc nhiéu vao Thai Lan nhu hang
hoa ti€u dung, may mac, thudc men, d6 gia dung. Tt thap nién dau thé ky XXI,
tinh hinh thé giéi tiép tuc dién bién phirc tap ca vé kinh té 1an chinh tri - an ninh,
tao nén nhitng thach thic cho cong cudc bao v¢ ddc 1ap dan toc cia Lao.

* Nguyén nhdan chu quan

Mot I, Lao von 1a mot nude nong nghiép ngheo, lac hau, di 1én tir Xuat
phat diém thap. Co sé ha tAng yéu kém, ty 1& d6i nghéo cao, trinh d6 hoc van
ctia dai bo phan dan cu nhat 13 & mién ndi, ving siu, ving xa con thap. Nguoi
dan quen véi cudc séng an phén, tu tuéng ndy dé ning 1én suy nghi, hanh dong
ctia ngudi san xuit nho, t cung ty cap, manh man. Pay 1a kho khin 16n trong
viéc xay dung nong thon mdi & Lao hién nay.

Hai la, Nha nudc Lao con budng 16ng viée quan 1y cc thanh phan kinh
té cling nhu viéc ndm giit nhitng khau quan trong ctia nén kinh té. Nha nudc

chua tan dung hét cac loi theé vé ngudn von va tai sadn co ban cua dat nudc, nén
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1am giam hiéu luc quan 1y va vai tro diéu tiét thi truong cua Nha nude. Viée
chuyén d6i doanh nghiép nha nuéc sang cac hinh thirc s¢ hitu khac “thiéu suy
nghi k¥ cang, kinh té tap thé bi virt bo” [26, tr.40]. Trong dinh huéng ctia Nha
nudc, phat trién kinh té hang hoa lay nong thon 1a dia ban chinh, nhung khi thuc
hién “khu vuc ndéng thén chwa duoc thic ddy manh mé, nong thén phan 16n
chua duoc hd trg von, ki thuat dé phat trién” [26, tr.41]. Do d6, 6n dinh kinh té
chua viing chic, nguy co lam phét cao van co thé xay ra khi vién trg va vay ng
nudc ngoai giam di hodc tac dong bang dién bién tir bén ngoai.

Ba la, can bd c¢6 chuyén mon nghiép vu thiéu vé luong va yéu vé chat,
chua theo kip v6i xu thé cua thoi dai, vi vay, nang luc t6 chire trién khai cha
trwong, chinh sach cua Pang va Nha nudc Lao dén nhan dan, nhat 1a & cép
“ban” con yéu. Su phdi hop gitta cac ban, nganh chirc ning trong chi dao thuc
hién thiéu chit ché. Cong tac tuyén truyén, hudng din cia can bo d6i voi nhan
dan con mang tinh “ntra voi” do lwong va phu cép thap nén ho chua nhiét tinh
vGi cong vigc.

Bén la, kha ning phan tich du béo tinh hinh dién bién thi truong quéc té
clia cac co quan quan 1y, hoach dinh chinh sach con han ché. Trong khi kha
nang thich img ctia cac doanh nghiép Lao trudc bdi canh méi trén thi truong thé
gidi con yéu. Bén canh d6, giao thong, san bay, kho hang, v.v., thiéu trAm trong
nén da giam tinh canh tranh ctia doanh nghiép va hang hoa xuat khau.

Nam la, nan tham nhiing, 191 dung chirc quyén dé truc 1oi c4 nhan con
din ra kha pho bién do hé thdng luat phap 1ong 1éo, con nhiéu k& ho cong thém
d6i nghéo va bat binh dang vé kinh té 1a nhén t6 chii yéu gy nén tam trang “bat
binh” trong nhan dan va de doa chinh sach hoa hop dan tdc ciia Pang va Nha
nudc Lao.

Sau la, viéc tng dung cac thanh tyu khoa hoc - cong nghé¢ vao san XUt
chua dugc manh dan dau tu nén sy chuyén huong tir kinh té ty nhién sang kinh

té hang hoa rat cham chap, kéo theo ning suit lao dong thap, san luong it va
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khéng dap tmg dugce nhu cau trong nude. Cho nén, Nha nude budc phai nhap
khau va can can xuat nhap khau ludn nghiéng vé nhap khau.

4.1.3. Nhirng van dé d:it ra d6i véi Cong hoa dan chit nhan din Lao
trong qua trinh bao vé ddc l1ap dan tdc gin véi hoi nhap kinh té quoc té

Trong bdi canh toan cau héa va hoi nhap kinh té quéc té, nén doc 1ap, chu
quyén ctia Lao ludn dimg trudce nhitng thach thirc, nguy co tiém tang. N6 khong
chi xuét hién thong qua dién bién ciia tinh hinh khu vuc va thé gidi ma con nay
sinh chinh tir trong qua trinh phat trién cua dat nudc. Bé khic phuc nhimng yéu
kém, han ché nham déy manh toan dién cong cudc xay dung va bao vé To quéc,
Chinh pha Lao phai tiép tuc giai quyét mot s6 van dé dat ra nhu sau:

Thir nhdt, bao vé Pang van 13 nhiém vu quan trong hang dau, doi hoi
trach nhiém cao, nhét 1a trong viéc gido duc dang vién, can bo néu cao y thuc
canh giac cach mang, hiéu r& 4&m muu cua cac thé luc thu dich dang ra strc pha
hoai thanh qua xay dung dit nudc va xda bo vai tro 1anh dao cua Pang. Viée bd
nhiém can bd gitr cac chtrc vu quan trong trong Pang va Nha nudc can phai
duogc tién hanh can trong, kién quyét xir Iy ky luat, thim chi dua ra khoi Dang
nhimng can bo bién chat vé chinh tri, thoai hoa vé dao dirc, 16i song. Can phai
dac biét chu trong cong tac xay dung Pang sao cho Pang that sy trong sach,
viing manh cling nhu viéc ngan chan, déy lui, gidm thiéu t& tham nhiing, su
dung lang phi ngan sach nha nudc. Qua do, gitip Pang c6 chd ding viing chic
trong long nhan dan dé nhan dan tu nguyén di theo Pang, séng va chién dau
bao vé T qudc.

Thit hai, can nang cao hon nira trinh d6 dan tri bang pho cap gido duc cac
cip, mién giam hoc phi di véi hoc sinh nghéo nhim tao ra sy binh déng trong
gido dyc va ting phu cap cho gido vién & ving sau, ving xa, gitp ho yén tdm
cong tac. Bén canh do, nang cao nhan thirc cua nhan dan trong vi¢c phat huy vai
tro “kiém tra”, “giam sat” ctia nhan dan vé cac hoat déng ctia co quan nha nudc.

Nha nudc Lao duge xdy dung trén co sé nha nudc phap quyén xa hoi chu
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nghia, 1a nha nudc cua dan, do dan va vi dan; do do, nhan dan co quyén lo1 va
nghia vu d6i véi Nha nudc ciia minh. Pong thoi, ting cudng cong tac dan van
dé nguoi dan hiéu rd duong 161, chinh sach ciia Pang va Nha nude Lao.

Thir ba, & Lao, nén kinh té trong qua trinh d6i méi duge xay dung theo
md hinh kinh té thi trudng dinh huéng x4 hoi chii nghia nhung con & mirc do so
khai. Nha nudc Lao cling nhu cac doanh nghi¢p nha nudc, doanh nghiép tu
nhan phai tun thi cac quy luat cia kinh té thi trudng, bao gom quy luat canh
tranh, quy luat cung - cau, quy ludt gia tri..., pht hop véi dinh huéng xa hoi chi
nghia. Can giai quyét tot hon mdi quan hé giira nha nude va thi trudng: vai tro
ctia Nha nudc trong diéu tiét thi truong, vai tro cta thi truong trong phan bo tai
nguyén, phin bd cac ngudn luc trong diéu kién hoi nhap kinh té qudc té. Nha
nudc tiép tuc d6i moi, bd sung co ché, chinh sach, thé ché phéap luat dé dam bao
su binh déng thuc su ctia kinh té tuw nhan véi cac thanh phﬁn kinh té khac, phat
huy manh mé hon vai tro, dong luc cua kinh té tu nhan. Béng thoi, du tu ¢o
trong diém mang tinh chién lugc, dic biét 1a dbi véi khu vue nong thon, tranh
dau tu 6 at ma hiéu qua khong cao gy that thoat ngan sach.

Thit i, vé& mo hinh va phuong thtrc quéan 1y, phat trién x4 hoi. Lam rd mo
hinh x3 hoi Lao dang huéng dén 1a mé hinh xa hoi doan két, dong thuan, hai
hoa, xdy dung mot cong déng vin minh, trong d6 tang 16p trung luu s& ngay
cang chiém s6 dong trong xa hoi. Chu dong quan 1y phan tang xa hoi, quan tri
su bién d6i xa hoi, co chinh sach kinh té - xa hoi, vin hoa, dong bo dé cai thién
diéu kién séng ctia nhan dan; cht dong x4y dung co cdu xa hoi hop 1y trén co s6
phat huy sttc manh khdi dai doan két nhan dan céac bo toc Lao. Can co cac chinh
sach va giai phap hiéu qua hon dé giai quyét thiu dao “van dé nguoi H’Mong”.

Thir ndm, Chinh phu Lao can tap trung giai quyét van dé bién gi6i lanh
tho, tién hanh hoan thanh viéc cam méc bién gidi voi 5 qudc gia lang giéng som
nhat khi c6 thé. B4i van dé bién gidi khong chi chira dung nhirng yéu t6 “nhay

cam”, lién quan dén quan hé lang giéng ma con la “di€ém néng” dién ra tinh
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trang budn 1au ma tuy, hang hoéa. Hon nira, bién gidi cia Lao luén dugc céac thé
luc phan dong lua chon la con duong di vao Vi¢t Nam, Trung Qudc,
Campuchia, Thai Lan, Myanma dé thyc hién chdng pha ché do, gay chia 1& dan
toc tai qudc gia ma chiing c6 ké hoach tir trudc. D6 d6, viée giai quyét thau dao
van dé bién gidi 1anh tho 1a hét strc cAp bach dé gop phan bao vé, ciing ¢b doc
lap dan tdc cua Lao.

Thit sdu, van dé xay dung hé gia tri vin hoa va con nguoi Lao trong thoi
dai m&i. Bé dinh huéng ding ddn cho viéc xay dung va phat trién van hoa va
con ngudi dép tng yéu cau phat trién bén viing dit nudc, phat huy truyén thong
tdt dep cua dan toc trong giai doan mai, can déy manh nghién ctru xay dung hé
gia tri van héa va con nguoi Lao; 1am rd hon céc tiéu chi vé xdy dung nén vin
hoéa tién tién, ddm da ban sic dan toc; tiéu chi cu thé cua con nguodi ¢6 nhan
cach, 16i song tot dep vai cac dic tinh co ban: yéu nudc, nhan 4i, nghia tinh,
trung thuc, doan két, can cu, sang tao.

4.2. BAI HOC KINH NGHIEM TU QUA TRINH BAO VE PQC LAP DAN
TQC TRONG HQI NHAP KINH TE QUOC TE CUA CONG HOA DAN CHU NHAN
DAN LAO

4.2.1. Pa phwong hoa quan hé ddi ngoai, tich cwe, chii dong hdi nhiap
kinh té qudc té

ba phuong hoa quan h¢ ddi ngoai la thiét 1ap quan hé voi tat ca cac nudc,
cac to chire quéc té, khong phan biét ché do chinh tri - x3 hoi va trén co sé ton
trong cac nguyén tic co ban cua luat phap quoc té. Pay 1a mot trong nhitng chu
truong quan trong trong cong tac dbi ngoai, 1a co s tién dé dé ching ta thuc
hién dugc cac chu trrong khac nhu héi nhap kinh té quéc té, nang cao vi thé dat
nudc. Muc tidu d6i ngoai 13 giir vitng hoa binh, md rong quan hé hitu nghi va
hop téc, tao diéu kién quéc té thuén loi cho cong cudc xay dung chu nghia xa
hoi va bao vé td qudc, ddng thoi gop phan tich cuc vao cude ddu tranh chung

ctia nhan dan thé gidi vi hoa binh, doc 1ap dan toc, dan chu va tién bo xa hoi. Bé
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thuc hién dugc muc ti€u do, mét trong nhirng vi¢c can lam 1a déy manh da
phuong hoa cac quan hé qudc té song song véi gitt vitng nén doc 1ap tu chu.
Bdc 1ap tu chu, phat huy cao do ndi luc 1a nén tang dé phat trién céc quan h¢
quéc té va hoi nhap qubc té. Nhung doc 1ap tu chu khong c6 nghia 13 biét lap,
trai lai, phai mo rong, da dang hoa va da phuong hoa, xay dung duoc thé ding
chan viing chic trén trudng qudc té.

Cac nude dang phat trién can phai mo rong quan hé ddi ngoai theo cac
nguyén tic: ton trong doc 1ap, chii quyén, toan ven lanh thd cia nhau; khong
dung vii luc hodc de doa dung vii luc; giai quyét cac mau thudn bang bién
phap hoa binh; khong can thi€p vao cong viéc ndi bd ciia nhau, binh déng va
cung c6 loi. Chu dong mo rong quan hé véi moi qudc gia va moi vung lanh
thé trén thé gigi. Coi trong phat trién quan hé hoa binh, hop tac, hitu nghi véi
cac nude lang giéng, khu vuc, méd rong quan hé ngay cang sau sic, on dinh
v6i cac nudce 16n, cac trung tam kinh té - tai chinh qudc té 16n - 1a nhirng luc
lugng anh huong dang ké dén an ninh va phat trién ctia nudc ta. Pong thoi
khong xem nhe viéc phat trién quan hé véi cac nudce khac, cdc nudce be ban
truyén thong, cac luc luong cach mang va tién bo, yéu chudng hoa binh trén
thé gidi.

Da phuong héa quan hé d6i ngoai gop phan gitp cic nudc dang phat
trién tao thé can bang chién lugc véi cac nude 16, tranh khong bi 16 thude vao
mot nude, mot td chire quéc té nao trong viéc thuc hién muc ti€u bao vé doc 1ap
dan toc. Pa phuong hoa quan hé ddi ngoai ciing gop phan tao thé dan xen vé loi
ich, budc cac chil thé phai tinh toan so sanh thiét hon trong viée xir 1y cac van
dé lién quan qudc gia, dan tdc minh. Viéc phat trién quan hé véi tat ca cac nude,
cac to chie quéc té, cac phong trao tién bo trén thé gidi 1a co sd dé cac nudc
dang phat trién gia ting vi thé trén truong quéc té, dong thoi ¢ co thé kéu goi su
ting ho cuia cac nude, cac to chire, cac luc lwong ciing gop chung tiéng nodi, hanh

dong ung ho qubc gia minh.
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Canh tranh chién luoc gilta cac nudc 16n cb tac dong ca tich cuc va tiéu
cuc dén qué trinh bao v¢ doc 1ap dan toc ctia cac nudc dang phat trién. Khi da
phuong héa quan h¢ ddbi ngoai s¢€ tranh dugc viéc bi 1€ thude, chon bén, co6 thé
loi dung mbi quan hé vdi cac nudce, dac bi¢t 1a cac nude 16n, cac t6 churc quéc té
dé gay suc ép, tao du luan d4u tranh v&i cac mat tiéu cuc, bao vé lgi ich quéc
gia - dan toc. Can chi ¥, khi mé rong quan hé véi cac nudce phai trén nguyén tic
doc lap, tu chu, va loi ich quéc gia dan toc. Pa phuong hoa khong c6 nghia 1a
thiét 1ap quan hé v6 nguyén tic. Ciing khong nén coi viéc da phuong hoa la cay
diia than c6 thé giai quyét duoc tin gbc moi van dé ma chi nén xac dinh day 1a
mot trong nhitng bién phap quan trong gop phan bao vé doc 1ap dan toc trong
quan hé qudc té giai doan hién nay.

Song song véi viéc da phuwong héa quan hé d6i ngoai, cac nudc dang
phat trién ciing can cha dong hoi nhap qudc té sdu rong hon nita vio tat ca cac
linh vyc. HO1 nhap quéc té chinh 1a viéc tién hanh cac hoat dong tang cuong su
gan két gitra qubc gia voi cong dong qudc té trén co so su chia sé cac gia tri vé
lo1 ich, muc tiéu, nguén luc phat trién quéc gia. Ho1 nhap quéc té noi chung, hoi
nhap kinh té qudc té noi riéng 13 mot xu thé tat yéu cua thoi dai ngay nay. Ca
nhan mudn ton tai phai gan két véi cong dong, qudc gia mudn phat trién phai
bién minh thanh mot phan cua thé giéi. Toan cau hoa khién cac quéc gia dang
ngay cang 1¢ thudc vao nhau. Hoi nhap kinh té qudc té hiéu qua gop phan ting
cuong stre manh tong hop qudc gia, nang cao vi thé, uy tin qudc té cuia dat nudc
- 14 co s& dé cac nude dang phat trién c6 duoc vi thé ngang hang véi cac nudce
khac - v6i tu cach 1a mot chi thé tham gia vao hoach dinh luat choi khu vuc
cling nhu trén thé gi6i.

4.2.2. Nang cao ndi lyc dat nuéc - yéu t6 hang dau quyét dinh viéc thuc
hién théing loi muc tiéu bio vé doc 1ap dan tdc trong hdi nhap kinh té quoc té

Chu tich H6 Chi Minh cua Viét Nam tung noi: “Thyc luc 1a céi chiéng,

ngoai giao 14 cai tiéng; chiéng co to, tiéng mai 16n” [23]. Picu d6 cho thay thuc
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luc qudc gia c6 vai tro quyét dinh toi thanh cong cua cong tac d6i ngoai. Thuc
luc ctia qudc gia 1a strc manh téng hop, 1 su két hop gitra strc manh dan toc va
sttc manh thoi dai. Cac nudc dang phat trién c6 da phuong hoa thanh cong hay
khong, c6 hoi nhap kinh té qudc té hiéu qua hay khong quyét dinh ¢ chd c6 du
tiém lyuc kinh té, chinh tri, quéc phong, khoa hoc - cong nghé hay khong. Néu
cac nudc dang phat trién c6 kinh té nghe¢o nan, khoa hoc cong ngh¢ lac hau,
quéc phong khong dt manh sé& truc tiép chi phdi dén vi thé qudc té, chiéu sau
trong cac mdi quan hé hop tac cling nhu mirc d6 phy thudc vao cac qudc gia
khac. Nguoc lai, néu 13 mot nude ¢d nodi lwe manh, vi thé quéc gia cling nho do
ma ting 1én, cac nude déu mudn dit quan hé hop tac.

Mudn phat huy dugc mit tich cuc trong qué trinh hoi nhap kinh té quéc
té, cac nude dang phat trién can phai gia ting ndi luc ctia minh. Chinh sach gia
tang hop tac v4i cac nude dang phat trién ctia cac cuong quéc, di kém voi do 1a
nhimg khoan dau tu, vién tro khong 15, doi hoi cac qudc gia dang phat trién,
trong d6 c6 Lao phai cé du nang luc dé tiép nhan va st dung hi¢u qua. Hon nira,
mot diéu thudng thay 1a cac nude 16n thudng st dung cong cu kinh té, dudi cac
hinh thirc dau tu, vién tro véi nhiéu vu dai danh cho cac nude nho, thong qua do
dan dan dua cac qudc gia ndy vao quy dao anh huong ctia minh, tir d6 can thiép
vao cong viéc ndi bd, chi phdi doi séng chinh tri trong nudc va chinh sach dbi
ngoai theo hudng co loi cho ho.

Nang cao noi luc dat nude 12 mot viee khong hé don gidn va co thé lam
trong thoi gian ngin. Xuat phat tir viéc, sitc manh cua mot quc gia dén tir
nhiéu yéu t6 tao thanh. Nhin chung, cdc nuéc dang phat trién can phai day
manh cong nghiép hoa, hién dai hoa, phat trién strc san xuit, tung budc nang
cao strc manh kinh té qudc gia. Cht trong chuyén ddi co cdu san xuét, co cdu
cac mat hang xuét khau theo hudng tip trung vao nhitng hang hoa cé loi thé so
sanh cao, mo rong thi truong tiéu thu san phdm dé tranh bi 18 thudc. Trén linh

vuc chinh tri can lam t6t cong tac quan tri nha nudc, gia tang dan chu, minh
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bach trong hoat dong cua cac co quan Nha nudc, cung ¢ khoi dai doan két toan
dan toc, coi day 1a dong luc 16n nhét cho viée xdy dyng sitc manh qubc gia, gop
phén bao v¢ doc 1ap dan tdc trong hoi nhap kinh té quéc té.

4.2.3. X4c dinh phwong thic hdi nhip kinh té quéc té pha hop véi
diic diém va kha ning ciia méi nuéc

Hoi nhap kinh t& qudc té da dong gop quan trong vao viéc mo rong va
dua quan h¢ cia cac nudc voi cac ddi tac di vao chiéu sau, tao thé dan xen loi
ich, gop phan gin giit mdi trudng hoa binh, on dinh dé phat trién dat nudc; giir
vitng doc 1ap, chii quyén, thong nhat va toan ven lanh thd, bao vé an ninh chinh
tri va trat ty, an toan x4 hoi; quang ba hinh anh dat nude va con ngudi, nang cao
uy tin va vi thé quéc gia trén trudng qudc té.

Hoi nhép kinh té qudc té da trd thanh mot trong nhitng dong luc quan
trong dé phat trién kinh té - xa hoi, lam ting strc manh tong hop qudc gia; thuc
déy hoan thién thé ché kinh té thi trudong; mo rong thi truong, déy manh xuét
khau, tranh thu dugc khdi luong 16n vén dau tu, cong nghé, tri thirc, kinh
nghiém quan 1y va cac nguodn luc quan trong khéc; tao thém nhiéu viéc 1am;
nang cao dan tri va cai thién doi song vat chat, tinh than ctia nhan dan. Nang luc
doi ngli can bo lam cong tac hdi nhap kinh té quéc té duoc nang 1én mot budc;
t6 chirc, bd may cac co quan quan Iy nha nude duge cing ¢b va ning cao hiéu
qua hoat dong.

DPdi v6i cac nude dang phat trién, dé bao vé doc 1ap dan tdc hiéu qua
trong qué trinh hoi nhap kinh té quéc té, cin phai xac dinh phuong thirc hoi
nhap kinh té phu hop véi dic diém, kha nang va diéu kién cia mdi nude. Thuc
hién tién trinh hoi nhap kinh té quéc té can phai di do6i vai giit vilng 6n dinh
chinh tri - xa hoi, nham ting cudng kha ning ty chu ciia nén kinh té, mo rong
thi truong, tranh thu thém von, cong nghgé, tri thuc, kinh nghiém quan ly, bao
dam phat trién nhanh va bén virng, nang cao doi sdng nhan dan; bao ton va phat
huy ban sic vin hoa dan toc; gitr viing doc 1ap, cha quyén, thdng nhit va toan

ven lanh tho; nang cao uy tin va vi thé trén truong quoc te.
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Xt 1y thoa dang mdi quan hé gitta doc 1ap, tu chii va hdi nhéap kinh té
quéc té, xay dung nén kinh té c6 kha niang ty chu cao, ing phé duoc voi nhitng
bién dong kinh t& qudc té; giit vitng 6n dinh kinh t& vi md, an ninh kinh té. Thuc
hién d6i méi md hinh tang truéng gin véi co cau lai nén kinh té, coi day vira 1a
tién dé, vira 1a hé qua cua hoi nhap kinh té qudc té, 13 giai phap co tinh quyét
dinh dé nang cao ndi luc nham tan dung co hdi, vuot qua thach thuc cua giai
doan hoi nhap kinh té quéc té méi , bao dam nén kinh té phat trién nhanh va bén
vitng. Xac dinh gia ting xuat khau, s lugng va chit luong thu hut dau tu nude
ngoai, nang cao chit luong ting trudng, ning suit lao dong, strc canh tranh cua
nén kinh té 1a céc tiéu chi truc tiép dé danh gia hoi nhap qubc té vé kinh té.

Cac nudc dang phat trién can chuén bi dﬁy du vé diéu kién, tiém luc cho
qua trinh hoi nhap kinh té qudc té dé tranh bi dong va tut hau néu xay ra kich
ban cac nudc téi hinh thirc hoi nhap cao hon FTA nhu lién minh thué quan. Béi
véi cac hiép dinh FTA, thong qua céac hiép dinh nay sé& giup dua quan hé ddi tac
song phuong di vao chiéu sdu, tao nén cac dan xen loi ich c6 loi cho phat trién
va 6n dinh cua cac nudc dang phat trién. Tuy nhién, tuy theo thyuc lyc va mé
hinh phat trién d3 Iyra chon, can nén tap trung vao cac ddi tac quan trong, co ¥
nghia vé cac mat kinh té va chién luoc.

Tiéu két chwong 4

Qua trinh bao vé doc 1ap & Lao dién ra trong bdi canh trong nude va quc
té c6 nhiéu bién dong, phai chiu tac dong tur nhiéu yéu t6 14n tich cuc va tiéu
cuc, tuy vay, dén nay thi nhiém vu bao vé doc lap ¢ Lao da dat duogc nhiéu
thanh tyu gan voi phat trién kinh té - xa hoi va hoi nhap quoc té, dong thoi,
cling phai tiép tuc d6i mat va xtr Iy nhiéu kho khan, thach thtrc khac. Trong tinh
hinh d6, Viét Nam can ting cuong, thuc ddy manh mé hon nira nhitng hop tac
d6i v6i Lao trén tat ca cac linh vuc, nham cing ¢6 mdi quan hé hiru nghi dic

biét Viét - Lao ngdy cang bén viing, truong ton.
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KET LUAN

Thir nhat, su diéu chinh chién luoc cua cac nude 16n ddi vaoi khu vue, su
ndi 1én cua Trung Qudc, xu hudng toan cau hoa, qua trinh hoi nhap va phat
trién ctia ASEAN ciing nhu nhitng van dé an ninh phi truyén thong ctia khu
vuc, ma gﬁn day nhat 13 sy xut hién cta dai dich COVID 19 la nhitng nhan tb
anh hudng truc tiép dén sy diéu chinh chinh sach, chién lugc phat trién, cling
nhu su van hanh cua toan b hé théng chinh trj, kinh té va x3 hoi Lao. Nhirng
thanh qua va han ché ¢ giai doan trudc nim 2011 ciing 14 nhan tb thac day qua
trinh phat trién trong giai doan 2011 - 2021 cua dit nudc Lao. Nhing sy chuyén
bién cua tinh hinh thé gii luén mang lai nhiéu co hoi, ciing nhu thach thirc va
khé khan cho Lao trong hoan thanh nhi€ém vu, st ménh phat trién kinh té - x3

hoi gan lién véi cling c¢b nén doc 1ap dan toc trong hoi nhéap kinh té quoc té.
Thit hai, trong boi canh chiu sy chi phdi truc tiép va gian tiép cta céc
yéu t6 chi quan va khach quan, c6 thé noi, thoi ky d6i méi da danh dau qua
trinh 6n dinh va phat trién cua Lao. V& chinh tri, Lao ludn duy tri dugc su on
dinh va néu cao vai trd 1anh dao ciia Pang, tinh hinh an ninh qudc phong duoc
dam bao, lyc lugng vii trang tiép tuc dugc cung cd, tré thanh sitc manh virng
chéc cho mit tran chinh tri tu tuong. Vé duong 16i di ngoai, Lao theo dudi chu
trerong da phuong hoa, da dang hoa cac mdi quan hé voi cac nude va cac to
chure trén thé gidi, ¢b gang can bang ngoai giao va ngay cang khang dinh vai tro
trén trudng qudc té. Kinh té cua Lao ciing ngdy cang di 1én, tich cuc thuc hién
chuyén dich co ciu, phat trién thi trudng theo hudng cong nghiép hoa, hién dai
hoa, dam bao ting truong kinh té cao va on dinh. Poi séng ngudi dan ciing
khéng ngimg duoc cai thién, ty 18 d6i nghéo giam, kha ning tiép can véi cac
dich vu an sinh xa hi tang 1én. Nhiing thanh qua trong phat trién kinh té - xi
hoi 1a nén tang ciing ¢ uy tin va long tin ctia nhan dan vao sy cam quyén cta
Dang ciing nhu su diéu hanh caa Nha nudc, gop phan chinh yéu trong bao dam

doc lap dan toc trong tinh hinh méi. Véi nhiing dién bién nhanh va khé luong
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ctia kinh té toan cdu, va ca v6i rui ro va thach thirc du bao dan xen trong tuong
lai, viéc nhan thirc tAm quan trong, tinh cép thiét cia viéc xay dung nén kinh té
doc 1ap, tu chu gan voi chi dong hoi nhap kinh té qudc té can duoc dat 1én hang
dau. Trong d6, trudc hét Lao can som xdy dung va van hanh hé thong chi tiéu
danh gid, do luong nang luc doc lap, tu chu, tu cudng va suc chéng chiu cua
nén kinh té theo chuin qudc té trén co so ting cudng phdi hop véi cac to chirc
quéc té, cac qudc gia trong khu vuc. Bén canh d6, can nang cao hon nita hiéu
qua diéu hanh va phdi hop chinh sach kinh té nham 6n dinh kinh té vi m, kiém
soat lam phat, thuc day ting trudng va phat trién bén viing; cac bd, nganh va
cac don vi chuyén mon can chu dong phan tich, du bao dién bién kinh té, thi
truong tai chinh - tién té qudc té dé co kich ban chu dong tng phé phu hop.
Thit ba, bén canh nhitng thanh tyu dat duoc trong doi sdng chinh tri,
d6i ngoai, kinh té, xa hoi thi thoi ky d6i mdi van con ton tai nhiéu han ché. Nan
tham nhiing trong cic co quan nha nuéc, t6 chirc chinh quyén van con ton tai.
Trén cac dién dan thé gidi, do 1a mot nudc nho véi xuat phat diém thap nén Lao
van chua thyc sy chu dong tham gia hdi nhép, chua khfmg dinh duoc vi thé cua
minh trén con dudng ngoai giao, vé kinh té, Lao con phu thudc nhiéu vao
ngudn tai nguyén thién nhién va ngudn von cia nudc ngoai nén trong mot vai
nam gén day, Lao bi ro1 vao rui ro tai chinh rt cao, lam phat va ng cong tang,
khién kinh té Lao phai chiu sy chi phdi ctia bén ngoai, anh hudng khong nho
dén an ninh kinh té va an ninh qudc gia. Lién quan dén vén dé xa hoi, chit
lugng gido duc va dao tao, y té & nhiéu noi chua dam bao; trinh d6 van hoa, dan
tri va cac chi so phat trién con nguoi con thap; doi song vat chét va tinh than
cua nhan dan Lao nhin chung con kho khan. Pai dich COVID-19 khién tinh
hinh trd nén trAm trong hon. Nhitng han ché néu trén it nhiéu déu anh huéng
dén nhiém vu giit gin uy tin, 1ong tin cia nguoi dan véi chinh quyén, tac dong
x4u dén sy théng nhat chung vi myc tiéu cung cd nén doc 1ap dan toc. Tat ca

nhiing han ché trén can c6 nhitng dinh hudng chinh sach, chién luoc phat trién
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m&i ctia nha nude va chinh phit Lao, tuy nhién ciing can phai c6 thoi gian va bo
nhiéu cong strc. Trong bdi canh d6, tinh than “xay dung nén kinh té doc 1ap, tu
cha gin voi chi dong hoi nhép kinh té quéc t&” ciia Lao can x4c dinh nhimg noi
dung dung quan trong, pht hop, nhu doc lap, tu chil, ty cudng cia mot nén kinh
té hién nay khong c6 nghia 1a khép kin, “dimg mot minh mot cho”, ma 14 chu
dong trong "cudc choi", ting stc dé khang - chdng chiu cia nén kinh té khi c6
ct sbc xdy ra; an ninh kinh té con bao ham ca an ninh thwong mai, an ninh tai
chinh - tién t&, an ninh mang, an ninh y té (nhit 1 sau dich bénh vira qua); doc
lap, tu chu vé kinh té khong thé tch roi vi cac tru cot “chinh tri - x3 hoi - moi
truong - an ninh quéc phong”; doc 1ap, tu chu khong chi gidm phu thudc vao
bén ngoai, giam tinh dé t6n thuwong trude cac ct sdc, ting cudng strc manh kinh
té, tai chinh noi tai ma con déng nghia v&i viéc chuyén minh tré thanh tré thanh
"mat xich" quan trong va dang tin cdy trong cac chudi san xuat, cung tng va
tiéu dung toan cau.

Thir tir, 12 mot nudce lang giéng co6 quan hé gan giii voi Lao, tinh hinh
chinh tri, d6i ngoai, kinh té xa hoi va viéc bao vé doc 1ap cua Lao thoi ky ddi
moi it nhiéu 6 tac dong dén quan hé Viét Nam - Lao. Mot mat, nhitng thanh
tuu ndi bat cua Lio trong ting trudng, phat trién kinh té va gitt viing 6n dinh
trat tu, an toan xa hoi c6 y nghia quan trong khong chi ddi v6i Lao, ma con ¢o
tac dong tich cuc to1 Vi¢t Nam. Kinh té - xa hoi Lao phat trién s& mang lai cho
Lao strc manh ty than dang tin cay dé bao vé sy toan ven vé chu quyén lanh thd
ctia dat nude. Trong moi truong hop, chinh diéu nay dang tao nén stc manh
cong hudng gitta hai nude dé giup Viét Nam va Lao gitr vitng muc tiéu va dinh
hudong xa hoi chu nghia ma hai nude cung theo dudi. Mit khac, Viét Nam va
Lao da ludn danh cho nhau sy gitp d& chi tinh va coi day 1a nhiém vy qudc té
¢ tam chién lugc to 16m, thiét thuc phuc vu cho loi ich quéc gia cua hai nudc,
dam bao 6n dinh vé an ninh, chinh tri va phat trién kinh té - xa hoi ctia mdi

nudc. Thoi gian to1, hai nude can tang cuong hop tac toan di¢n trén tat ca cac
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linh vuc nhdm nang cao doi sdng nhan dan, ddng thoi, gin gitt va phat trién bén
virng mbi quan h¢ hiru nghi, doan két dic biét gitra hai nudc Viét - Lao. Vé phia
minh, Viét Nam can tiép tuc ting cudng trao d6i doan, tiép xtic cip cao, trién
khai hiéu qua cac co ché hop tac song phuong; ting cuong tin cdy chinh tri;
nang cao hiéu qua hop tac trén tat ca cac linh vuc chinh tri ngoai giao, an ninh
quéc phong, kinh té, thuong mai véi Lao. Cung Lao thé hién quyét tim trién
khai hiéu qua cac ké hoach chung trong phat trién kinh té - xa hoi thoi gian t6i,
huéng t6i xay dung mdi quan hé ngay cang than thiét, truong ton, bén viing va

cung co loi.



148

DANH MUC CAC CONG TRINH KHOA HQC CUA TAC GIA

Saylakhone Douangsonthy (2023), Chinh sdch doi ngoai ciia Céng hoa
Ddn chu Nhan dan Lao va ham y cho Viét Nam trong quan hé ddac biét Viét
Nam - Lao, Lao - Viét Nam trong giai doan hién nay, tai trang
https://tapchilichsudang.vn/chinh-sach-doi-ngoai-cua-cong-hoa-dan-chu-
nhan-dan-lao-va-ham-y-cho-viet-nam-trong-quan-he-dac-biet-viet-nam-1

ao-lao-viet-nam-trong-giai-doan-hien-nay.html.

Saylakhone Douangsonthy (2023), “Phat trién kinh té - x4 hoi & Lao trong
bdi canh méi: thuc trang va giai phap”, Tap chi Chinh tri va phat trién,
(04), tr.70-75.

Saylakhone Douangsonthy (2024), Vin dung tu twéng hé chi minh vé déc lip
dén toc gan lién véi chii nghia xa héi & Cong hoa ddn chit nhan ddn Ldo, tai trang
http://lyluanchinhtri.vn/home/index.php/quoc-te/item/5465-van-dung-tu-

tuong-ho-chi-minh-ve-doc-lap-dan-toc-gan-lien-voi-chu-nghia-xa-hoi-o-

cong-hoa-dan-chu-nhan-dan-lao.html.

Saylakhone Douangsonthy (2024), “Tang cuong quan h¢ hiru nghi Lao —
Viét Nam hién nay theo tu twong HO Chi Minh va tu tuéng Cayxon
Phomvihan”, Tap chi Nghién ciru Ho Chi Minh, (01).



149

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

Tai liéu tiéng Viét

1.

10.

Bounthan Kousonsanong (2006), S lya chon chién lwgc ciia Lao trong
chinh sdach doi véi Viét Nam va T rung Qué'c, Hoc vién Quan hé quéc té,
Ha Noi.

Bousavang Xaysane (2016), “Hop tac an ninh chinh tri Lao-Vi¢t Nam
sau Chién tranh Lanh: Thuc trang va nhirng van dé dit ra cho Lao”, T ap
chi Nghién ciru Quoc té, (4).

Chuong Xombunkhan (2013), “Tich cuc tién hanh su nghiép d6i moi &
Lao”, Tap chi Péi ngoai, (1+2).

Davon Butthanuvong (2018), Nguon nhdn lwc chit heong cao & nuwde
Céng hoa dan chi nhan ddan Ldao hién nay, Luan an tién si, Hoc vién
Chinh tri Qudc gia H6 Chi Minh, Ha Noi.

Nguyén Duy Diing (2015), “Nhitng van dé dit ra trong hop tac kinh té -
xa ho1 xuyén bién gid1 Viét Nam - Lao - Campuchia”, Nghién cuu Pong
Nam A4, (9).

Nguyén Duy Diing (2016), Pdnh gid, di bdo tdc dong cia viéc diéu
chinh chién legc va phirong thirc phdt trién méi ciia Trung Quéc tdi Lao,
Campuchia va goi mé chinh sach cho Viét Nam, Dé tai nghién ciru khoa
hoc, Ha Noi.

Nguyén Duy Diing, Tran Thi An (2017), “Hop tac nghién ctru khoa hoc
xa hoi Viét Nam - Lao: Thanh tyu, kinh nghiém, nhiing van dé dit ra va
giai phap”, Nghién citu Déng Nam A, (9).

L& Thi Hoa (2017), “Cong tac gido duc, dao tao Viét Nam - Lao trong
bdi canh hién nay”’, Tap chi Nhan lyc Khoa hoc xa hoi, (11).

Lé Thi Hoa (2018), “Chinh sach gido duc tiéu hoc & Lao tir nam 2001
dén 20157, Nghién ciru Béng Nam A, (7).

L& Thi Hoa (2020), “Qua trinh hinh thanh va phat trién gido duc dai hoc
¢ Lao”, Tap chi nghién ciru Béng Nam A, (02).



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

150

Truong Duy Hoa (2008), “Hanh lang kinh té Dong Tay va tac dong cua
né dén vi thé dia chién lugce cta Lao va quan h¢ Vi¢t - Lao”, Tap chi
Nghién ciru Déng Nam A, (11).

Truong Duy Hoa (2009), “Tam giac phat trién Campuchia - Lao - Viét
Nam: Mot sd quan diém va loi thé ctia ba tinh Nam Lao”, Tt ap chi Nghién
ciru Pong Nam A, (10).

Truong Duy Hoa (2010), Nhitng vin dé chinh tri, kinh té néi bdt & Lao
giai doan 2011-2020 va tdc déng chii yéu dén Viét Nam, Dé tai nghién
cuu khoa hoc cép B0, Ha Noi.

Truong Duy Hoa (2010), “Vi thé cia CHDCND Lao trong canh tranh
chién lugc hién nay & Pong Nam A giita cac nude 16n”, Tap chi Nhitng
van dé kinh té va chinh tri thé gidi, (3).

Truong Duy Hoa (2012), Mét s6 vin dé va xu hwéng chinh tri-kinh té &
CHDCND Lao trong hai thdp nién dau thé ky XXI, Nxb Khoa hoc x3 hoi,
Ha Noi.

Truong Duy Hoa (2013), M6t s6 vin dé va xu hwdng phat trién chinh tri-
kinh té 6 CHDCND Lao trong hai thip nién dau thé ky XXL, Nxb Khoa
hoc xa hoi, Ha Noi.

Truong Duy Hoa (2014), Sy gia tang dnh hwéng ciia Trung Quéc tai Lao
va tac dong cua no doi véi Lao va quan hé Lao - Viét Nam, Dé tai nghién
curu khoa hoc cép B0, Ha No.

Truong Duy Hoa (2018), “Hoi nhap Cong ddng ASEAN: Co hoi, thach
thitc va mot sé van dé dit ra doi vai Lao”, T ap chi Nghién cuu Dong
Nam A4, (6).

Truong Duy Hoa (2019), “Hop tac kinh té Viét Nam - Lao: nhin lai va
suy nghi vé tdm nhin dai han”, Tap chi Nghién ciru Péng Nam A, (7).
Truong Duy Hoa (2019), “Thyc trang kinh té -xa hoi Lao trong nhiing
nam gan day”, Tap chi Nghién ciru Péng Nam A, (10).

Truong Duy Hoa (2021), “Hop tac kinh té Lao - Trung Quéc nhiing nim
gan day va mot sb tac dong chu yéu d6i v6i Lao”, Tap chi Nghién ciiu
Péng Nam A, (4), tr.4.



22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

151

Nguyén Hao Hung (2017), “Quan hé hop tac toan dién Viét Nam - Lao
giai doan 2011-2017”, Nghién citu Béng Nam A, (12).

Nguyén Thuong Huyén (2019), “Quan hé kinh té Viét Nam - Lao trong
nhitng nim gan day”, Nghién ciru Déng Nam A, (5).

Keophalyvanh Xaysetha (2017), “Cong hoa dau chu nhan dan Lao va
van dé quyén tré em trong cong dong vin hoa - xa hdi ASEAN”, Nghién
ciru Quoc té, (2).

Kham Keng Sengmilathy (2015), “Hoat dong d6i ngoai gop phan vao sy
nghiép phat trién ciia Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao”, Tap chi Ly ludn
chinh tri, (2).

Kham Mon Chan Tha Chit (2016), Cai cach bo may hanh chinh nha
nuéce Cong hoa dan chii nhan ddn Lao, Luan an tién si quan 1y cong, Hoc
vién Chinh tri qudc gia H6 Chi Minh, Ha Noi.

Kham Mon Chan Tha Chit (2017), Phuwong huong va giai phap phat
trién quan ho hitu nghi ddac biét va hop tac toan dién Lao - Viét Nam
trong thoi gian t&i, Ky yéu hoi thao Khoa hoc qudc té 55 quan hé hiru
nghi dac bi¢t, hop tac toan dién Viét Nam - Lao, Nxb Van hoa Thong tin,
Ha Noi.

Pham Kién, Thu Phuong (2020), Thdng loi vé vang ciia Ciach mang Lao
gan véi sw givip do va hy sinh 16n lao ciia qudn ddi va nhdn déan Viét
Nam, Ngudn: Ky niém 45 nam ngay thanh lap nuéc CHDCND Lao,
baotintuc.vn, truy cip ngay 20/4/2021.

Nguyén Ngoc Lan (2015), “Sy tham gia cua Lao trong Cong dong
ASEAN”, Tap chi Quan hé quoc phong, (29).

Nguyén Ngoc Lan (2017), “Mot sb giai phap ting cudng quan hé Viét
Nam - Lao hién nay”, Nghién ciru Péng Nam A, (9).

Nguyén Ngoc Lan (2017), “Vai trd caa Lao trong tién trinh hién thuc hoa
Cong ddng ASEAN”, Nghién ciru Béng Nam A, (11).

Nguyén Ngoc Lan (2018), Qud trinh tham gia Céng dong ASEAN ciia
Céng hoa Dédn chii Nhdn ddn Lao, Dé tai cip khoa hoc Bo, Ha Noi.



33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

152

Nguyén Ngoc Lan, Nguyén Ha Phuong (2018), “Piéu chinh vé thé ché,
phap luat ctia Lao trong qué trinh tham gia Cong dong Kinh té ASEAN”,
Nghién ciru Déng Nam A, (4).

Nguyén Ngoc Lan (2019), “Quan hé hop tac gitta Lao véi cac nudc Tiéu
ving séng Mekong”, Nghién ciru Déng Nam A, (8).

Nguyén Thi Ly (2019), “Phét trién tay nghé lao dong & Cong hoa Dan
chu Nhan dan Lao hién nay”, Tap chi Nghién ciru Péng Nam A, (12).
Phongtisouk Siphomthaviboun (2010), “CHDCND Lao: Chinh sach
kinh té ddi ngoai thuc day phat trién kinh t&”, Tap chi Cong san, (8).

Lé Nhu Quynh (2013), Thi truwong vién théng ciia Lao - Co hdi va thdch
thirc cho cdc doanh nghiép Viét Nam, Luan van thac si, Pai hoc Kinh té -
Pai hoc Qué)c gia Ha N§1, Ha Noi.

Sa Mut Thong Som Pa Nit (2018), “Hé théng chinh tri Lao va van dé
nhat thé hoa cdc vi tri chii chdt gitra Dang va Nha nuéc”, Tap chi Ly ludn
chinh tri, (7).

Scmlatphone Bounmaphet (2019), “Hop tac gido duc Lao - Viét tr nam
2011 dén nay: Thuc trang va giai phap”, Tap chi nghién ciru Déng Nam
A, 9).

Nguyén Minh Tam (2021), Pai héi dai biéu toan quéc lan thir XI Pang Nhan
ddn cach mang Lao, tai trang
www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/tin-binh-luan/-
/asset_publishei7DLIYi5AJyFzY/content/dai-hoi-dai-bieu-, [truy cép
ngay 12/2/2023].

Tran Cao Thanh (1996), Qud trinh phdt trién kinh té xa héi & Céng hoa
Dén chii nhdn dén Lao tir 1975 dén nay, Luin an pho tién st Khoa hoc
lich str, Ha Noi.

“Tinh hinh dija chinh tri Lao: Nhitng nguon tai nguyén phuc vu hoi nhap
khu vuc”, Tap chi Quéc té va chién lugc - Phap, (98), 2018.

Nguyén Thi Ta Trinh (2019), “Tham vong cua Trung Qudc, Lao trong
xay dung dap thuy dién trén song Mekong va tac dong dbi véi Viét
Nam”, Nghién ciru Péng Nam A, (9).



44.

45.

153

Vi Quang Vinh (2000), Pang Cong san lanh dao hoat dong doi ngoaqi
thoi ky 1986-1996, Luan an tién si St hoc, Hoc vién Chinh tri quc gia
H6 Chi Minh, Ha Ni.

Xomphon Xichalon (2014), “Lao - Viét Nam: Mbi quan hé mau muec,
trong quan hé qudc t&”, Tap chi Déi ngoai, (11).

Tai liéu tiéng Lao dich sang tiéng Viét

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

Ban Phat trién néng thon va x6a déi giam nghéo Trung wong, Vin phong
Chinh phu (2013), S phdt trién néng thén bén viing & Lao, Nxb Khoa
hoc xa hdi, Viengchan.

Ban T chirc Trung uong Lao (2016), Bdo cdo tong két vé can bé cong
churc Lao nam 2016, Viengchan.

Bo K¢é hoach Pau tu, Cuc Théng ké Qudc gia Lao (2015), Thong ké y té
co ban nam 2015, Viengchan.

Bo Ké hoach dau tw, Cuc Théng ké Qudc gia Lao (2021), Nién gidm
thong ké 2021, Viengchan.

B0 Noi vu Lao (2016), Tong két Thong ké vé nganh Néi vu, nam 2016,
Viengchan.

B0 Noi vu Lao (2019), Tong két Thong ké vé nganh Néi vu, nam 2019,
Viengchan.

Chinh phu Lao (2006), Tong két phdat trién kinh té - xd héi cia Céng
hoa Dén chii Nhdn dan Ldo tir 1975 dén 2005, Nxb Quoc gia Lao,
Viengchan.

Chinh phu Lao (2016), Chién luoc phat trién ngudn nhan luc dén nam
2025, Nxb Giao duc Lao, Viengchan.

Cuc Théng ké, Bo Ké hoach va Pau tu Lao (2017), Bdo cdo théng ke
Lao nam 2016, Viengchan.

DPang Nhan dan Cach mang Lao (1986), Tai liéu Dai héi toan quéc lan
thir IV, Nxb Qudc gia Lao, Viengchan.

DPang Nhan dan Cach mang Lao (1996), Van kién dai biéu toan quéc lan
thir VI, Nxb Quéc gia Lao, Viengchan.



57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

154

DPang Nhan dan Cach mang Lao (2006), Van kién Pai hoi dai biéu toan
quoc lan thir VIII, Nxb Quéc gia Lao, Viengchan.

Pang Nhan dan Cach mang Lao (2011), Van kién dai biéu toan quoc thir
IX, Nxb Qudc gia Lao, Viengchan.

bang Nhan dan cach mang Lao (2016), Van kién dai hoi dai biéu toan
quoc lan thir X, Nxb Qudc gia Lao, Viengchan.

Pang Nhan dan Cach mang Lao (2021), Vin kién Pai héi dai biéu cia lan XI,
Nxb Qudc gia Lao, Viengchan.

Kayxon Phomvihan (1986), Bdo cao cuong linh chinh tri trinh bay tai
Pai héi lan thir IT Dang Nhan dan Cach mang Lao, Viengchan.

Kham phaeng Thipmuntaly (2013), Si phat trién nguon nhan luc la mét
trong nhitng yéu to bdo dam cho sw phdt trién bén vimg & Lao, Vién
nghién ctu xa hoi hoc, Vién khoa hoc xa hoi quéc gia Lao, Nxb Vién
khoa hoc x4 hoi qudc gia Lao, Viengchan.

Uy ban ké hoach Nha nuéc - Trung tim thong ké qubc gia (2005), Nién
gido thong ké va phdt trién kinh té xa héi CHDCND Lao 1985-2010,
https://www.econbiz.de/Record/statiscal-yearbook-lao-pdr-ministry-of
planing-and-investment-lao-statistics-bureau/10009539458, truy cap
ngay 17/8/2017.

Vanalat Chayyavong (2011), “Chién lugc phat trién kinh t& x3 hoi cta
CHDCND Lao trong giai doan 2011-2020, Tap chi Ly lugn chinh tri, (11).
Vanalat Chayyavong (2013), Chién luwoc phat trién kinh té - xa héi ciia
Cong hoa dan chu nhdn ddn Lao trong giai doan 2011 - 2020,
http://lyluanchinhtri.vn/home/index.php/quoc-te/item/389-chien-luoc-phat-t
rien-kinh-te-xa-hoi-cua-cong-hoa-dan-chu-nhan-dan-lao-trong-giai-doan-2
011-2020.html, thtr 5 ngay 17/10/2013, truy cap ngay 15/5/2021.

Vin phong chinh phii Lao (2011), Ké hoach phdt trién Nong thén va xéa
doi giam ngheo 5 nam 2011-2015, Viengchan.



155

Tai liéu tiéng Anh

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

ADB (2010), Lao People’s Democratic Republic: Sustainable Growth
and Integration.

ADB (2017), Lao PDR accelerating structural transformation for
inclusive growth Country Diagnostic Study, ADB.

Amitav Acharya (20170, “The Myths of ASEAN Centrality”,
Contemporaryis Southeast Asia, Vol. 39, No. 2, p.227.

B. A. Hamzah (1992), “Introduction - ZOPFAN - Its Strategic Intent”,
Southeast Asia and Regional Peace, edited by B. A. Hamzah, Kuala
Lumpur: Institute of Strategic and International Studies, p.3.

Beating the Odds: How ASEAN Helped Southeast Asia Succeed,
https://harvardpolitics.com/asean-beats-the-odds/, truy cap ngay 15/3/2020.
Bertelsmann Stiftung, BTI (2014), Laos Country Report. Gutersloh:
Bertelsmann Stiftung, 2014.

Bertelsmann stiftung, BTI (2016) - Laos Country Report. Gutersloh:
Bertelsmann stiftung, 2016.

Bertelsmann stiftung, BTI (2018) - Laos Country Report. Gtitersloh:
Bertelsmann Stiftung, 2018.

Bertelsmann Stiftung, BTI (2020) - Laos Country) Report. Gutersloh:
Bertelsmann Stiftung, 2020.

Croissant, Aurel (2018), Laos: The transformation of Periphery
socialism 1 trong ebook “Comparative Politics of Southeast asia” cua
Croissant, Aurel, Lorenz, Philip 2018.

DPEM, MOE (2008), The current Situation of Higher Education in Lao
PDR, Department of Private Education Management, DPEM, MOE,
Vientiane Capital, 31 September 2008.

Hans Lipp (2019), “Changing Lives in Laos - Society, Politics and
Culture in a Post - Socialist State”, Journal Asian Affairs: an American
Review, Vol 46, 2019.

Hatthachan Phimphanthavong (2012), “Economic Reform and Regional
Development of Laos”, Modern Economy, 2012, 3, 179-186.



80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

156

Jayant Menon and Peter WaiT (2013), The Lao Economy: Capitalizing
on Natural Resource Exports, ADB No. 330 January 2013.

Leeber Leebouapao (2014), Opportunities and Challenges of Lao PDR’s
Integration in to ASEAN Economic Community (AEC) by and after
2015, NERI) Lao.

Lindberg Lena (2007), The Regionaiisation Process in Southeast Asia
and the Economic Integration of Cambodia and Laos into ASEAN,
Goterborg.

Magnus Anderson, Anders Engvall va Ari Kokko (2007), Regional
Development in the Lao PDR, Sida.

Miles Kenney-Lazar (2016), “Fields of desire: poverty and policy in
Laos”, The Journal of Peasant Studies, Oct 2016.

Philip Hirsch and Natalia Scurrah (2015), The Political Economy of
Land Governance in Lao PDR, University of Sydney November 2015,
University of ; Sydney.

Ralf Emmer (2018), “Unpacking ASEAN Neutrality: The Quest for
Autonomy and Impartiality in Southeast Asia”, Contemporary Southeast
Asia, Vol. 40, No. 3, thang 12/2018, tr.349-370.

Simon Creak &Keith Barney (2018), “Conceptualising Party-State
Governance and Rule in Laos”, Journal of Contemporary Asia, Volume
48, 2018 - Issue 5: Party-State Governance and Rule in Laos.
Sithanonxay Suvannaphakdy, Chris Czerkawaski va Toshihisa Toyoda
(2013), “Potential Impacts of Regional Trade Enlargement in East Asia on
Laos’ Trade”, Journal of Economic Development, vol 38, No3, thang 9/2013.
Tetsuro Anan (2017), The Current Situation and Outlook of the Lao
Economy, Economic Research Department Institute for International
Monetary Affairs (IIMA)), 2017.11.24 (No. 17, 2017).

The current Situation of Higher Education in Lao PDR, Department of
Private Education Management, DPEM, MOE, Vientiane Capital, 31
September 2008.



157

91. UNESCO (2013), Policy Review of WET in Lao PDR, P.13.

92. UNDP (2017), “Circular economy strategies for Lao PDR: A metabolic
approach to redifme resource efficient and low-carbon development”.

93.  UNDP (2017), Graduation From Least Developed Country Status, Lao PDR,
2017, The 5th National Human Development Report, Vientiane.
https://www.undp.org/content/dam/laopdr/docs/Reports per cent20and per.

94.  Water Supply, Sanitation, and Hygiene for Improved Nutrition

95. WB (2017), Lao economic monitor : challenges in promoting more
inclusive growth and shared prosperity - thematic section : financing the
health sector in Lao PDR, Apr 2017.

96. WB (2018), Lao PDR economic monitor : safeguarding stability - an
ongoing agenda : thematic section - ‘how can farmers get more for their
rice and consumers pay less? 7, Jun2018.

97.  WB(2019), Lao PDR Economic Monitor : Maintaining Economic Stability Lao
PDR Economic Monitor, Thematic section: “Maintaining Economic stability
Constraints to Doing Business for SMBs”, The world bank, Aug 2019.

98. WB (2019), Macroeconomic Stability amidst Uncertainty Building
Human Capital for Poverty Reduction, January 2019.

99. WB, Lao PDR (2011), “Robust Growth Amidst: inflationary concerns”,
Lao PDR Economic Monitor, May 201 1.

100. World Bank (2021), Lao PDR Economic Monitor, January 2021.

101. Xinhua (2020), Lao school dropout rates rise in rural areas: report,
2020-01-27.

Website:

102. CHDCND Lao d4y manh cai cach giao duc, https://nhandan.vn/tin-tuc-
the-gioi/CHDCND-L%C3%A00-%C4%91 %E 1 %BA%A9v-m%E 1
%BA%A 1 nh-c%E 1 %B A% A3 i-c%C3 %A 1 ch-gi%C3%A 1 o-
d%FE1%BB%A5¢c-550686. truy cap ngay 6/4/2022.

103. Phdt trién céng nghiép & Cong hoa ddn chii nhdn ddn Ldo, http:

www.lyluanchinhtri.vn, truy cép ngay 12/3/2020.



104.

105.

106.

107

108.

109.

110.

111.

112.

113.

114.

158

Reducing  Rural Poverty in Lao PDRhttps://www.worldbank.
org/en/results/2019/05/06/ reducing-rural-poverty-in- lao-pdr #ruy cdp
20/5/2021.

Tinh hinh dia chinh tri Lao: Nhitng nguon tai nguyén phuc vu héi nhdp khu
vue,
http://www.nghiencuubiendong.vn/nghien-cuu-asean/5223-tinh-hinh-
a-chinh-tr-lao-nhng-ngun-tai-nguyen-, truy cap ngay 15/3/2021.

S& ngoai vu Thanh phd H6 Chi Minh, Thong tin co ban vé Lao,
http://wnvw.mofahcm.gov.vn/vi/tintuc sk/tulieu/nrOS12Q5 i
11332/nr060621150734/n1s060621153525. truy cap ngay 20/4/2021.

. Ngan hang Thé gidi, Liao/ Tong san phiam qudc ndi,

https://www-google.com/search?q=GDP+Laos+2011&oq=GDP+Laos+
201

[&aqgs=chrome..69i57i0i333.23694ii7&sourceid =chrome&ie=UTF-8.
truy cap ngay 27/7/2021.

Lao cong bd két qua bau cir Qubc hoi khoa IX (Xem:
https://nhandan.vn/tin-tuc-the-gioi/lao-cong-bo-ket-qua-
cuoc-bau-cu-quoc-hoi-khoa-ix-637483/); truy cap ngay 12/10/2021.
httm://dcita.woridhank.org/mdicator/NI.GDP.MKTP.KD.ZG?iocations
=LA. truy cap ngay 31/8/2022.
https://www.statista.com/statistics/804979/share-of-economic-sectors-i
n-the-gdp-m-laos/, truy cap ngav 31/8/2022.
http://vietlao.Vietnam.vn/dau-tu-phat-trien/vi-sao-so-gia-dinh-lam-non
g-nghiep-o-lao-daag-dam-daii. truy cap ngay 25/8/2022.
https://nliandan.vii/lao-tang-toc-xuat-khau-hang-hoa-iiong-nghiep-post
688 192.html. truy cap ngay 14/6/2022.
https://tapchilaoviet.org/tm-bai-noi-bat/nganli-dich-vu-van-chua-dong-
vai-tro-lon-trong-kinh-te-lao- 12063.html, truy cap ngay 3/10/2021.
https://nhandan.vn/lao-tap-trung-phat-trien-cong-nghiep-che-bien-post6
29824 .html. truy cap ngay 12/12/2021.



115.

116.

117.
118.

119.

120.

121.

122.

123.

124.

125.

126.

127.

128.

159

https://tapchilaoviet.Qrg/tin-iigav/tiem-nang-kfaoang-san-cua-lao-4336
html, truy cap ngay 20/5/2022.
https://www.trade.gov/country-commercial-guides/laos-market'-overvie
w, truy cap ngay 20/4/2022.
https://wits.worldbank.ore/CountrvSnapshot/en/LAO.
https://mof.gov.vn/webcenter/portal/vclveste/pages 1-/1/chi-tiei-tin?dD
ocName=MOFUCM?229643,

https://wits. worldbank.org/CoimtrySnapshoUen/LAQO. tray cip neay
15/3/2022.
https://www.trade.gov/countrv-commercial-guides/laos-market-ovei-vi
ew. truy cap ngay 15/3/2022.

Bertelsmann Stiftung, BTI (2014), Laos Country Report. Giitersloh:
Bertelsmann Stiftung, 2014.

Bertelsmann Stiftung, BTI 2018 - Laos Country Report. Giitersloh:
Bertelsmann Stiftung, 2018.

Bertelsmann Stiftung, BTI2020 - Laos Country Report. Giitersloh:
Bertelsmann Stiftunn, 2020.

Bertelsmann Stiftung, BTI12022 - Laos Country Report. Guterslok:
Bertelsmann Stitrune, 2022.

Reducing Rural Poverty in Lao PDR
https://ww\v.\vorldbank.org/en/results/2019/05/06/reduciag-rural-pover
ty-in-lao-pdr tray cép 20/5/2021.

Lao véi hé thong an sinh xd hdi cho ngwoi lao ddng,
http://www.tapchibaoMetnxahoi.gov.vn/lao-voi-he-diong-asxh-cho-nld
-80506.html Truy cdp 04/03/2022.
https://tradingecouomics.com/laos/social-securitv-rate. truy cap ngay
20/4/2021.
https://tradmgeconomics.com/laos/social-securitv-rate-for-emplovees#:
~:text=Social%20Seqmtv%20Rate%20For%20Emplovees%20in%20L
aos%?20averaged%205.19%



129.

130.

131.

132.

133.

134.
135.
136.

137.

138.

139.

140.

141.

160

percent,0f/0204.50%20percent%20in%202015..  truy cdp ngdy
15/6/2022.

CHDCND Lao day manh cai cach gido duc
https://nhandan.vn/tin-fuc-the-gioi/CHDCND-L%C3%A00- %C4%91
%E 1 %B A%A9v-m%E 1 %B A% Alnh-C%E 1 %B A%A3 i-¢%C3 %
Al ch- gi%C3% A10-d%E 1%BB%AS5c-550686' 6/4/2022

Theo Ké hoach phat trién Nang thon vo xéa déi giam nghéo 5 nam
20J1-2015, Van phong chinh phu Lao 2011

UNDP (2017), Graduation From Least Developed Country Status, Lao
PDR, 2017, The 5th National Human Development Report, Vientiane.
https://www.undp.orE/content/dam/laopdr/docs/Reports per cent20and
per cent20publications/2017/5th per centlONHDR per cent20- per
cent20Lao per cent20PDR.pdf

Xinhua (2020), Lao school dropout rates rise in rural areas: report,
2020-01-27 http://www.xinhuanet.com/english/2020-01/27/c_ 1387366
93.htm

https://www.umcef.org/laos/educatioii
https://www.giz.de/vi/worldwide/26261 .html
https://laotiantimes.com/2018/05/3Q/laos-will-rollout-new-and-improv
ed-primarv- school-program-in-2019 /

Ty 1¢ tor vong https://countrveconomv.com/demographv/mortalitv/laos
Truy cap 29/10/2020

Téng s6  75.769 lao dong Lao da dugoc dao tao,
littp://www.molsw.gov.la/news/detail/N193396, truy cdp ngay
28/01/2020.
https://tapchilaoviet.org/tin-bai-noi-bat/lao-thnc-dav-lmli-vuc-dao-tao-
nghe-19898.html Truy cap 28/8/2020.
https://nhandan.vn/tiii-tuc-the-gioi/kinh-te-lao-tang-truong-binh-quan-5
-8-nain-622473/ truy cap ngay 29/10/2020
https://dlca.logcluster.org/displav/public/DLCA/2.3+Laos+Road+Asses
sment truy cap 20/5/2022.



142.

143.

144.

145.

146.

147.

148.

149.

150.

151

152.

161

Global poverty, Infrastructure, Lao PDR, Laos project begins to improve
road infrastructure n Laos
https://borgenprQieet.org/tag/infrastructure-in-laos/ Truy cap 20/5/2022

Co s6 ha ting - Thach thic 16n nhét trong tién trinh phat trién kinh té Lao
https://bnews.vii'co-so-ha-tang-tiiach-thuc-ion-nhat-trong-tien-tanh-pha
t-trieti-kinh-te-lao/74369.htrnl
https://data.worldbank.org/indicator/EG.ELC.ACCS.ZS?locations=LA-
truy cap ngay 15/5/2021.

Tiém ndng va thdach thite véi phat trién nang lwong dién cia Lao,
https://niott.gov.vn/tin-tuc/phat-trieti-nang-hiong/fiem-nang-va-thach-t
huc-voi-phat-trien-rvang-luong-dien-cua- lao.htmi. #tuy cdp ngay
16/6/2022.
https://reliefweb.int/report/lao-peoples-democratic-repiiblic/water-supp
lv-sanitation-and-hygiene-improved- nutrition, truy cap ngav 20/6/2022.
World Vision: Lao PDR Emergency and COYID-19 Response Situation
Report, 14 March 2022
https://reliefweb.int/report/lao-peoples-democratic-republic/world-visio
n-lao-pdr-emergencv-and-COVID-19- response-1, Tiny cap 20/6/2022.
Theglobaleconomy.coni/Laos/wb_political stability/, truy cép ngay
28/11/2022.
https://baomnhthuan.com.VB/news/10886plc26Miai-imc-dai-hoi-dang-
nhan-dan-cach-mang-lao-laii-thu- ix.htm. truy cap ligay 20/4/2021.
Bunmi Chathavong,
http://www,xavdungdang.org.vn/Home/TrmtMagazineStorv.aspx?ID=
2986&priiil=true. truy cap ngay 20/4/2021.

. https://baotintuc.vn/the-gioi/lao-tiep-tuc-phat-trien-ktxh-theo-huong-co-

chat-luong-trong-tam-xanh-va-ben- vung-202101151200161 o00.htro.
truy cap ngay 15/3/2022.
https://data.worldbank.ors/indicaior/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?%iocatiom
=LA, truy cép tigay 31/8/2022.



153.

154.

155.

156.

157.

158.

159.

162

VOV.vn (2022), ADB du béo kinh té Lao nim 2022 sd ting trudng
3,4%, https://vov.vn/the-gioi/adb-du-bao-
kmh-te-lao-nam-2022-se-tang-truong-34-post935481
VOV.VN%20-%20
Thong%20bao%20ma1,2023%201a%203%2C8%25, truy cadp ngay
9/6/2022.
http://vietlao.vietnam.vn/dau-tu-phat-triea/phat-trien-van-hoa-va-con-n
guoi-o-chdcnd-lao. truy cap ngav 6/4/2022
https://spiderum.com/bai-dang/NHIN-LAI-QUAN-HE-MY-TRUNG-2
016-2020-CAC-TAC-NHAN-GAY-BAT-DONG-rk9VKid3VT1w
https://tuyengiao.vn/the-gioi/tiep-can-chinh-sach-cua-my-doi-voi-khu-v
uc-dong-nam-a-duoi-thoi-ky-chinh-quyen-tong-thong-my-joe-biden-14
2730
http://tapchigptd.vn/vi/quoc-phong-quan-su-nuoc-ngoai/doi-net-ve-su-d
ieu-chinh-chien-luoc-cua-nga/8721.html
https://vov.vn/quan-su-quoc-phong/lao-day-manh-hop-tac-quan-su-voi-
nga-785372.vov
https://vneconomy.vn/nam-2022-tong-kim-ngach-thuong-mai-viet-nam
-lao-se-dat-1-6-ty-usd.htm#:~:text=Th%C6%B0%C6%A 1ng%20v%E1
%BB%A5%20Vi%E1%BB%87t%20Nam%20t%E1%BA%A11,9%2C
07%20t%E1%BB%B7%20USD).



